EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgenta
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
Potrivit prevederilor actuale ale Ordonantei de urgenti a
1. Descrierea Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stirii de asediu si
situatiei actuale |regimul starii de urgenti, aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 453/2004, denumiti in continuare
Ordonanta, masurile exceptionale care pot fi luate pe timpul
starii de urgenta sunt limitate la domeniile politic, economic
si de ordine publicd, coordonarea aplicirii acestor masuri
intrind in responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne.

In urma testdrii mecanismelor de punere in aplicare a
masurilor exceptionale corespunzitoare stirilor de urgentd si
de asediu, in cadrul Exercitiillor NATO de management al
crizelor, a rezultat faptul cd prevederile Ordonantei,
coroborate cu cele ale altor acte normative din domeniul
apararii, determind o serie de limitdri in ceea ce priveste
pregdtirea si utilizarea resurselor umane din rezerva de
mobilizare, respectiv accesarea produselor si serviciilor din
economia nationald de care fortele destinate apardrii au
nevoie pentru indeplinirea misiunilor pe timpul stirilor mai
sus mentionate,

Prevederile art. 21 alin. (1) din Ordonanti nu sunt
suficiente pentru ca unitdtile militare din fortele destinate
apdrdrii sd poatd pregiti si utiliza rezervistii din rezerva de
mobilizare' pe timpul stérii de urgenta.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (5) si (5), art. 17 si
art. 18 din Legea nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei
pentru apdrare, cu modificarile §i completirile ulterioare,
coroborate cu cele ale art. 3 din Legea nr. 395/2005 privind

' prin ,rezervisti din rezerva de mobilizare” se intelege personalul militar definit la art. 14 din Legea nr. 446/2006,
cu modificarile si completirile ulterioare, care intra sub incidenta art. 15 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege —a se distinge
de termenul ,rezervigti voluntari” (personal militar in rezerv recrutat, selectionat, instruit si utilizat pe baza de
voluntariat, in conditiile Legii nr. 270/2015 privind statutul rezervigtilor voluntari).



suspendarea pe timp de pace a serviciului militar obligatoriu
si trecerea la serviciul militar pe bazi de voluntariat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, rezervistii pot fi
concentrati sau mobilizati pe timpul stirii de asediu, al stirii
de mobilizare si al starii de rizboi, nu si pe timpul stirii de
urgentd, cand executarea serviciului militar continui si se
realizeze pe bazi de voluntariat (concentrarea si mobilizarea
rezervistilor sunt forme ale serviciului militar obligatoriu).

Pe cale de consecints, pe timpul starii de urgent, unititile
militare din fortele destinate apérarii pot utiliza, in conditiile
art. 21 alin. (1) din Ordonantd, numai personalul militar in
activitate si rezervistii voluntari, personal care este insuficient
pentru indeplinirea misiunilor.

In aceeasi ordine de idei se situeaz si problematica
completarii unitétilor militare din fortele destinate apararii cu
resurse materiale (produse si servicii din economia nationald)
pe timpul stdrilor care fac obiectul de reglementare al
Ordonantei.

Desi la art. 25 lit. ¢) din Ordonanti se prevede posibilitatea
amplificarii, pe timpul starii de asediu si al stirii de urgents, a
activitatii de productie a unor operatori economici care au
atributii in realizarea produselor cu destinatie militara, aceste
dispozifii nu sunt suficiente intrucit nu sunt asigurate si
instrumentele/mecanismele prin care aceasta si se poatd
realiza.

Astfel, instrumentele/mecanismele mai sus mentionate,
respectiv Planul de mobilizare a economiei nationale pentru
aparare (PMENA) si Sistemul de priorititi si alocare a
resurselor pentru aparare (SPARA), intrd in functiune de
la/dupd declararea starii de mobilizare sau a stirii de razboi,
conform art. 6, 7, 10 si art. 11 din Legea nr. 477/2003 privind
pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare,
republicata.

In concluzie, pe timpul stérii de urgentd nu existd parghii
legale prin care institutiile statului si poati obliga operatorii
economici sd-si reorienteze activitatea/productia  citre
realizarea produselor si prestarea serviciilor destinate fortelor
sistemului national de apérare.

1' Proiectul de act normativ nu transpune legislatie comunitar3 si nu creeazi
cadrul pentru aplicarea directi a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Solutiile legislative propuse asigura cadrul legal pentru
pregdtirea si utilizarea resurselor umane din rezerva de
mobilizare, respectiv pentru accesarea produselor si




serviciilor din economia nationald de care fortele destinate
apdrdrii au nevoie pentru indeplinirea misiunilor pe timpul
starilor de urgenta si de asediu.

Completarea art. 9 cu alin. (2) are in vedere asigurarea
continuitatii furnizarii serviciilor esentiale pentru populatie si
fortele destinate apararii pe timpul stirii de asediu si al stirii
de urgenta.

Modificarea art. 20 lit. [) are in vedere corelarea cu
prevederile actualizate ale Legii nr. 41/1994 privind
organizarea i functionarea Societitii Roméane de
Radiodifuziune si Societitii Roméane de Televiziune,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, ale
Legii nr. 446/ 2006, cu modificarile si completirile ulterioare
si ale Hotardrii Guvernului nr. 370/2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 477/2003
privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului pentru
aparare.

Modificarea art. 21 alin. (1) are in vedere eliminarea unei
posibile interpretdri eronate in sensul cd masurile de ridicare
prin trepte a capacititii de luptd a unititilor militare din
cadrul fortelor destinate apararii si fie dispuse doar pentru
acele structuri dislocate in unitatile administrativ-teritoriale in
care a fost instituité starea de asediu sau starea de urgent3.

Completarea art. 21 cu alin. (3) are in vedere, pe de o
parte, clarificarea modului in care se pun in aplicare
dispozitiile alin. (1) referitoare la completarea cu resurse
umane a unitdfilor militare din fortele destinate apararii, iar
pe de altd parte, crearea cadrului legal pentru instruirea si
utilizarea rezervistilor din rezerva de mobilizare pe timpul
stérii de urgenta.

Modificarea lit. c) si d) de la art. 25 are in vedere crearea
cadrului legal pentru mobilizarea partiald, pe timpul stirii de
asediu, a unor operatori economici previzuti cu sarcini in
PMENA, in scopul punerii la dispozitia fortelor destinate
apararii a produselor si serviciilor de care au nevoie pentru
indeplinirea misiunilor pe timpul acestei stari.

Modificarea art. 26 alin. (1) lit. b) are in vedere corelarea
cu prevederile Legii nr. 477/ 2003, republicati si cu masurile
adoptate la nivel national pentru cresterea rezilientei in
domeniul civil.

Modificarea art. 28 are in vedere actualizarea cuantumului
amenzilor aplicabile persoanelor fizice si juridice ca urmare a
nerespectdrii obligatiilor previzute la art. 9.




Abrogarea art. 31 are in vedere faptul ci infractiunile
sdvarsite pe timpul stirilor exceptionale, inclusiv pe timpul
starii de asediu si a starii de urgentd sunt previzute in Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu

domeniului ajutoarelor de stat

se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative | Proiectul de act normativ nu

se referd la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si

mijlocii

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu
se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media P
curent 5 ani
2018 (2019 2020 2001 2022

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurrilor
sociale de stat:
(i) contributii de




asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act

normativ;

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.




b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor

cu care a avut loc consultarea, precum si

a modului in care activitatea acestor

organizatii este legatd de obiectul
roiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritiile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la__elaborarea proiectelor de acte

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.




normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii

Proiectul de act normativ nu se

Guvernului  nr.  750/2005  privind | refers la acest subiect.
constituirea consiliilor interministeriale
_permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a
fost avizat favorabil de Consiliul

Legislativ prin avizul
nr.1117/2018.

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul

Suprem de Aparare a Térii prin
Hotérarea nr.124/2018.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Pentru proiectul de act
normativ. a fost indeplinitd
procedura stabilita prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta
decizionald in  administratia
publicd, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtafii si securitdtii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institugiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul stirii de
asediu si regimul starii de urgenta, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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