EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind PARTENERIATUL CIVIL

Cisdtoria este o institutie traditionald incontestabild a societdtii romdnesti care std la
baza intemeierii familiei. Cu toate acestea, in urma unei analize sociologice atent realizate,
constatam ca realitdtile societitii moderne roménesti depasesc de facto limitele conceptului de
familie traditionala. In acest sens, se constatd o prezentd din ce in ce mai semnificativd a unor
forme de viatd de cuplu ce se situeazd in afara cadrului legal existent.

Aceasti stare de fapt are la bazid modificarea setului de valori si pricipii dupa care se
ghideaza societatea noastri. Acest set de valori face parte dintr-o structurd sociald complexa ce
se dezvoltd in timp, dar a cdrei caracteristicd principald ramane fluiditatea si implicit,
flexibilitatea si adaptabilitatea la noile realitati. Asa cum structura sociala in care ne nastem,
crestem si trdiim ne formeazd si modeleaza ca indivizi conform unui set de valori preluat si
prelucrat in timp, si noi, ca indivizi ai societatii putem modela prin actiunile noastre, structura
sociala actuala.

De aceea, modificarea structurii sociale necesiti, cel putin la anumite intervale de timp, o
racordare la un cadru legal eficient, pentru a ne putea asigura cd nu se creazd noi situatii ce
pozitioneazd indivizii in afara incidentei legii, neasigurandu-le astfel, drepturi garantate de
Constitutie.

intr-o astfel de situatie ne aflam la momentul actual in ceea ce priveste viata de cuplu.
Observam frecvent persoane care din diverse motive nu doresc sa-si oficializeze casatoria si
altele care doresc acest lucru, dar nu sub forma casatoriei, nereferindu-ne aici cu precadere la
persoanele de acelasi sex. Aceasta situatie vizeaza de fapt intreaga societate romaneasca ale carei
valori si principii s-au modificat in timp.

Numdrul cuplurilor care decid si se casdtoreasci legal s-a diminuat substantial. Varsta la
care cuplurile se casitoresc, in cazul in care decid acest lucru, este din ce in ce mai avansata.
Existd din ce in ce mai multi copii nascuti in afara casitoriei, chiar daca parintii lor naturali
triiesc impreuna in concubinaj, fard documente care sa ateste din punct de vedere legal o uniune
de orice naturi. Existd din ce in ce mai multi copii in familii monoparentale. In consecinta, existd
din ce in ce mai multe situatii si forme ale vietii de cuplu provenite din modificarile structurii
sociale a societitii romanesti in ansamblul ei, care nu sunt prevézute de cadrul legal actual si ale
ciror consecinte duc la un vid legislativ pentru persoanele vizate.

Roménia nu este un caz izolat referitor aparitia unor noi forme de cuplu si se inscrie in
tenditele europene. De aceea, avind in vedere recomandarile Curtii Europene pentru Drepturile



Omului si deciziile Curtii Constitutionale a Romaniei, considerdam cd este un moment oportun
pentru promovarea acestei legi.

Pentru a trata corect aceastd situatie de fapt ale cdrei consecinte sunt incontestabile in
raport cu exercitarea unor drepturi §i pentru a garanta pe deplin drepturile si libertdtile
individuale, trebuie creat un cadru legal cuprinzdtor astfel incdt aceste persoane sd intre sub
incidenta legii.

Mentionam ci astfel de evolutii existd deja in alte sfere juridice. In dreptul penal,
legiuitorul a folosit deja sintagma ,,relatii asemanatoare acelora dintre soti”. In consecint, nu se
poate face abstractie de aceste forme de viatd de cuplu care existd deja si sunt din ce in ce mai
prezente $i mai numeroase.

fn acest context, parteneriatul civil reprezintd un pas inainte pentru reglementarea unor
situatii si realitati nereglementate prin legislatia actuala in materie. Chiar dacd parteneriatul civil
va genera doar cateva drepturi in plus fatd de forma de concubinaj deja existentd, in care multe
cupluri au ales sd triiascd, consideram cé beneficiul este unul important si absolut necesar pentru
garantarea drepturilor individuale egale. Reglementarea acestei situatii de fapt este necesara din
perspectiva persoanelor in cauzi si utild din perspectiva legiuitorului.

Aceasti lege nu face altceva decit sd satisfacd nevoile societdtii actuale si nu face
referire la institutia adoptiei intrucat aceasta este reglementata prin Legea 287/2009, unde se
prevede modalitatea legald prin care doua persoane pot adopta.

Folosim sintagma ,,parteneriat civil” deoarece este sintagma utilizatd de legiuitor in
elaborarea noului Cod Civil si ea se regaseste deja in acesta. Nu dorim prin prezenta lege sa
reglementim ceea ce este deja reglementat, ci sd aducem un plus legislativ pentru a ne asigura ca
toti cetatenii beneficiaza de drepturi egale si nu sunt discriminati de un vid legislativ.

Prezenta lege se completeazi cu prevederile Codului Civil, astfel cum este stipulat in
cuprinsul legii, ficAndu-se mentiuni cu privire la derogirile de la Codul Civil.

Mentiondm cd incheierea partenetiatului civil nu poate fi refuzatd pe motive de
constiintd. Avand in vedere ca nici Legea 119/1996 si nici noul Cod Civil nu prevad posibilitatea
de refuz in ceea ce priveste incheierea casatoriei din partea ofiterului de stare civild bazata pe
motive de ordin religios, de rasa, de etnie etc, nu consideram cid ar trebui reglementat un
asemenea refuz nici in prezenta lege. Mai mult, un astfel de demers ar putea crea un precedent,
dezchizand calea unor discrimindri ulterioare nejustificate.

Nu exista un impact bugetar direct provenit din incheierea parteneriatului civil referitor la
costurile ce pot fi estimate la momentul actual. Statul va beneficia de incasari prin perceperea de
taxe pentru incheierea parteneriatului civil, iar referitor la drepturile obtinute de partener (devine
co-asigurat, dobandste pensie de urmas e}c) nu avem date care si ne permitd o evaluare de orice
natura. ‘
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