EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului act normativ

LEGE
privind cerintele minime de crestere a mobilitatii salariatilor intre statele membre prin
imbunatatirea dobandirii si pastrarii drepturilor la pensie suplimentara

Sectiuneaa2 -a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Contextul european

Directiva 2014/50/UE din 16 aprilie 2014 privind cerintele minime de crestere a
mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin imbunititirea dobandirii si a pastrarii
drepturilor la pensie suplimentard urmireste reducerea obstacolelor din calea liberei
circulatii a lucrétorilor intre statele membre ale Uniunii Europene prin imbunatatirea
regimului aplicabil dobéandirii si pastrarii drepturilor la pensie suplimentari ale
membrilor regimurilor de pensie suplimentara legate de existenta unui raport de munc.

La nivel european, protectia sociala a lucratorilor in ceea ce priveste pensiile este
garantatd de regimurile legale de securitate sociald, impreund cu regimurile de pensie
suplimentard legate de existenta contractului de munci, care devin din ce in ce mai
raspandite in statele membre.

Prevederile directivei 2014/50/UE nu se aplica dobandirii si pastrarii drepturilor
la pensie suplimentar ale lucratorilor care se deplaseazi in interiorul unui singur stat
membru. Totusi, Statele membre pot lua in considerare in mod voluntar folosirea
competentelor lor nationale in vederea extinderii normelor aplicabile in temeiul
prezentei directive membrilor regimului care isi schimba locul de munca in interiorul
unui singur stat membru.

Directiva 2014/50/UE nu pune in discutie dreptul statelor membre de a isi
organiza propriile sisteme de pensii. Statelor membre le revine intreaga responsabilitate
de organizare a acestor sisteme si nu sunt obligate si adopte legislatie referitoare la
constituirea unor regimuri de pensie suplimentard in cadrul transpunerii prezentei
directive in dreptul intern.

\.»’ff ’ el -
Astfel, directiva are in vedere sistemele de pensii suplimentare bazate pe relatii

de muncd, cu exceptia sistemelor care intri in sfera de aplicare a Regulamentului 883/04 |
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privind coordonarea sistemelor de securitate sociali.

Ca reguld generald, conform directivei un sistem de pensii suplimentare intra in
domeniul sau de aplicare ori de cate ori dreptul la o pensie suplimentara are la baza un

raport de munca si o implicare directi a angajatorului in constituirea dreptului la o astfel
de pensie suplimentara.

In considerentele sale, Directiva face trimitere la diferite tipuri de pensii
suplimentare, fara a fi limitative, care intra in sfera sa de aplicabilitate, cum ar fi:
® contracte de asigurare de grup;
* schemele de tip "pay-as-you-go" acceptate de una sau mai multe filiale sau
sectoare;
* sistemele finantate sau promisiunile de pensie sustinute de rezervele
financiare;

* orice aranjament colectiv sau similar.
Astfel, directiva 2014/50/UE se aplici numai in cazul regimurilor de pensie
suplimentard, ocupationald, in cadrul cirora dreptul la pensie existid in virtutea unui
raport de munca si este legat de atingerea varstei de pensionare sau de indeplinirea altor
cerinte, in conformitate cu prevederile regimului respectiv sau ale legislatiei nationale.

Aceasta nu se aplicd sistemelor de pensie individuali, bazate pe aderarea
individuald a unei persoane la un fond de pensie, altele decit cele incheiate in baza unui
raport de munca.

Prin urmare, prezenta directivi nu se refera, in general, la aranjamentele dintre o
persoana fizica si o societate de asigurdri sau un organism similar, realizate fari nici o
legaturd cu un raport de munci, ci se referd la acordurile dintre un angajator si o
societate de asigurare sau un organism similar, respectiv un angajator si angajatul
acestuia.

Atata timp cat nu existd implicarea unui angajator in cadrul regimului individual
de pensii, aceste aranjamente pot fi considerate ca ficand parte din domeniul de aplicare
al directivei, doar in misura in care, angajatorul contribuie la randul siu la plata
contributiilor, factorul determinant fiind implicarea angajatorului in acordul convenit
intre persoana fizica si/sau societatea de asigurare sau organismul similar.

Directiva 2014/50/UE {si propune si imbunitdteasca drepturile lucritorilor in

cadrul regimurilor de pensie suplimentare descrise anterior, prin:

* Imbunatétirea conditiilor de dobandire a drepturilor in cadrul regimurilor de
pensie suplimentari;

* pastrarea drepturilor latente pentru lucritorii care isi inceteazi activitatea;

* posibilitatea membrilor activi si ai beneficiarilor latenti ai regimurilor de pensie
suplimentara de a primi, la cerere, informatii cu privire la drepturile lof in cadrul
regimurilor respective. (5 /5 )




Directiva 2014/50/UE se aplicd numai perioadelor de angajare ulterioare
termenului de transpunere, respectiv datei de 23 mai 2018,

Statele membre pot adopta sau mentine dispozitii mai favorabile decat cele
prevazute in directiva, cu privire la dobandirea de drepturi la pensie suplimentara
pentru lucratori, la pastrarea drepturilor la pensie suplimentara ale lucratorilor care isi
inceteaza activitatea si la dreptul la informare al membrilor activi ai regimului si al
beneficiarilor latenti.

Transpunerea directivei nu poate fi in niciun caz folositi ca motiv de reducere a
drepturilor existente pentru dobandirea si pastrarea pensiilor suplimentare sau dreptul la
informare al membrilor regimului sau al beneficiarilor in statele membre.

Comisia Europeand a formulat puncte de vedere potrivit cdrora Statele membre
au obligatia de a adopta masuri de punere in aplicare a directivei, chiar s1 atunci cidnd nu
existd si nu sunt reglementate potrivit legislatiei nationale sisteme de pensii
suplimentare in sensul directivei.

Prin urmare, in procesul de transpunere a directivei, Statele Membre nu sunt

obligate sd legifereze constituirea unor regimuri de pensie suplimentara.
In conformitate cu jurisprudenta consacratd a CJUE, faptul ci o activitate mentionata
intr-o directiva nu existd incd intr-un stat membru acest aspect nu poate scuti statul
membru respectiv de obligatia de a adopta acte cu putere de lege pentru a se asigura ci
toate dispozitiile directivei sunt transpuse corespunzator.

in contextul aplicarii dispozitiilor privind sistemele de pensii suplimentare din
Directiva 80/987/CEE si a obligatiilor care decurg din aceasti directiva pentru statele
membre, in hotirirea din 2 februarie 1989 in Cauza 22/87, Comisia impotriva Italiei,
CJUE a precizat urmatoarele: "Ca rdspuns la plangerea Comisiei privind lipsa oricarei
dispozitii legale italiene de punere in aplicare a obligatiei care rezultd din articolul 8
din directiva, conform cdreia statele membre trebuie sd protejeze dreptul salariatilor la
prestatii de limita de varsta si de urmas in temeiul unei scheme complementare de
pensii existente la nivelul unei intreprinderi sau al unui grup de intreprinderi, in afara
regimurilor legale de asigurdri sociale, guvernul italian subliniazd cd astfel de sisteme
suplimentare sunt aproape inexistente in Italia. In aceastd privinta, trebuie doar sa se
constate cd acest fapt nu poate justifica neindeplinirea obligatiei impuse prin articolul
8 din Directiva "

Aceastd jurisprudenta a fost confirmata in hotarari ulterioare ale CJUE.
Astfel, in conformitate cu jurisprudenta consacratd a CJUE, faptul cad o activitate |

mentionatd intr-o directivd nu existd incd intr-un stat membru nu poate scuti statul |
membru respectiv de obligatia de a adopta acte cu putere de lege pentru a se asigura ca

toate dispozitiile directivei sunt transpuse corespunzitor. Atat principiul securitatii | -
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juridice, cit si nevoia de a garanta punerea in aplicare deplind a directivelor, in drept si
nu numai in fapt, impun ca toate statele membre si reproducd normele directivei vizate
intr-un cadru clar, precis si transparent, care si prevada dispozitii juridice cu caracter
obligatoriu.

O astfel de obligatie se aplica statelor membre pentru a anticipa orice modificare
a situatiei existente la nivelul lor intr-un anumit moment, precum si pentru a garanta
cd toate persoanele fizice si juridice din Comunitate, inclusiv cele din statele membre
in care o anumitd activitate mentionatd intr-o directivi nu existd, au posibilitatea de a
isi cunoaste, cu claritate si precizie, drepturile si obligatiile in orice imprejurare. In
conformitate cu jurisprudenta, transpunerea unei directive nu este obligatorie doar in
cazurile in care este inutila din motive de ordin geografic.

Situatia existenti la nivel national

Directiva are in vedere stabilirea unui cadru legal de principii privind sistemele
de pensii suplimentare bazate pe relatii de munci, cu exceptia sistemelor care intra in
sfera de aplicare a Regulamentului 883/04 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala.

Prin urmare, schemele de pensii care intrd in sfera de aplicare a Regulamentului
883/04 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald fiind excluse din domeniul
de aplicare al directivei, nu fac obiectul prevederilor prezentei legi.

De asemenea, directiva nu se aplica sistemelor de pensie individuala, bazate pe
aderarea individuala a unei persoane la un fond de pensie, altele decat cele incheiate in
baza unui raport de munca.

Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile
ulterioare, a asigurat transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
98/49/CE privind protectia dreptului la pensie suplimentara al lucritorilor salariati si al
lucratorilor care desfigoard activitati independente care se deplaseazia in cadrul
Comunitatii ca primd masurd menitd sa imbunatateasci exercitarea dreptului la libera
circulatie a lucratorilor in ceea ce priveste regimurile de pensie suplimentara.

Obiectul de reglementare al Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative intra
in domeniul de aplicare al Directivei 2014/50/UE luind in considerare caracteristicile
fondurilor de pensii facultative, in special situatiile in care participantii sunt angajati
sau functionari publici.

Potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare,
contributiile la un fond de pensii facultative se stabilesc conform regy-l’flor- acelei
scheme de pensii facultative, se retin si se vireazi de citre angajator. 6 /5
Totodata Legea reglementeaza posibilitatea angajatorilor de a impirti | cu angajatul
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contributia la pensiile facultative sau de a propune participarea la un fond de pensii
facultative.

Insa, in conformitate cu pozitia constanta a CJUE precizata si anterior, Statele
Membre au obligatia de anticipa orice modificare a situatiei existente la nivelul lor
intr-un anumit moment, precum si pentru a garanta ca toate persoanele fizice si
Juridice din Comunitate, inclusiv cele din statele membre in care o anumitii activitate
mentionatd intr-o directivd nu existd, au posibilitatea de a-si cunoaste, cu claritate si
precizie, drepturile si obligatiile in orice imprejurare.

In_acest sens, este necesar, pentru a garanta punerea in aplicare deplind a
prevederilor directivei, in drept si nu numai in fapt, stabilirea unui cadru legal de
principii, aplicabil nu doar situatiei particulare a sistemului pensiilor facultative, astfel
cum este acesta reglementat la nivel national ci si oricdror sisteme de pensii
suplimentare dintre cele avute in vedere de Directiva 2014/50, care si reproduca
normele directivei intr-un mod clar, precis si transparent, si care si prevada dispozitii
juridice cu caracter obligatoriu.

1'. Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitari sau creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

Proiectul de lege transpune prevederile Directivei 2014/50/UE privind
cerintele minime de crestere a mobilititii lucritorilor intre statele membre prin
imbunititirea dobandirii si pastririi drepturilor la pensie suplimentari

2.
Schimbari preconizate

Proiectul de lege stabileste cadrul general de cerinte minime in vederea cresterii
mobilitatii lucratorilor intre statele membre prin imbunatitirea dobandirii si pastrarii
drepturilor la pensie suplimentara de catre acestia;

Totodata urmareste reducerea obstacolelor din calea liberei circulatii a
lucratorilor intre statele membre ale Uniunii Europene prin imbunitatirea regimului
aplicabil dobéndirii si péstrarii drepturilor la pensie suplimentard ale membrilor
regimurilor de pensie suplimentara legate de existenta unui raport de munca.

Proiectul de lege stabileste tipurile de scheme de pensii suplimentare pe care le
acoperd si tipurile de scheme de pensii suplimentare care sunt exceptate de la
prevederile sale.

Proiectul de lege nu reglementeaza infiintarea unor noi scheme de pensii
suplimentare pe teritoriul Romaniei, Tnsd asigurd cadrul principial necesar protectiei |
mobilitatii lucratorilor, pe care si il respecte orice schemi de pensii Suplnnentare in [
masura in care vor fi reglementate in viitor.

De asemenea, acesta nu se aplica dobandirii si pastréarii drepturllor la- pen51e

suplimentara ale lucrétorilor care se deplaseazi pe teritoriul Romaniei in scop, de munca
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Totusi, prin legi speciale de infiintare a unor scheme de pensii suplimentare, pot
fi avute in vedere prevederi mai favorabile decat cerintele minime stabilite prin
prezentul proiect, inclusiv extinderea normelor aplicabile schemelor respective pentru a
acoperi situatia membrilor regimului care isi schimba locul de munca in interiorul
Romaniei.

Ca regula generala, conform proiectului de lege supus aprobdrii, un sistem de
pensii suplimentare intrd in domeniul propriu de aplicare ori de cate ori dreptul la pensie
suplimentard se bazeaza pe un raport de munca.

Astfel, cadrul general de principii reglementat prin proiectul de lege se aplica
numai in cazul regimurilor de pensie suplimentara, ocupationala, in cadrul cirora dreptul
la pensie exista in virtutea unui raport de munca si este legat de atingerea varstei de
pensionare sau de indeplinirea altor cerinte, in conformitate cu prevederile regimului
respectiv sau ale legislatiei nationale.

Proiectul de lege nu se aplicd sistemelor de pensie individuald, bazate pe
aderarea individualad a unei persoane la un fond de pensie, altele decat cele incheiate in
baza unui raport de munca.

Proiect de lege isi propune si imbunatiteasci drepturile lucratorilor in cadrul
regimurilor de pensie suplimentari descrise anterior, prin stabilirea unor cerinte minime
care sa asigure:

* imbundtatirea conditiilor de dobandire a drepturilor in cadrul regimurilor de
pensie suplimentar3;

* pastrarea drepturilor latente pentru lucratorii care isi inceteaza activitatea:

* posibilitatea membrilor activi si ai beneficiarilor latenti ai regimurilor de pensie
suplimentara de a primi, la cerere, informatii cu privire la drepturile lor in cadrul
regimurilor respective.

Proiectul de lege nu aduce atingere prevederilor Legii nr. 204/2006 privind
pensiile facultative.

De asemenea, prezentul proiect de lege stabileste faptul ca, prin legi speciale de
reglementare a unor scheme de pensie suplimentard pot fi adoptate sau mentinute
dispozitii mai favorabile decat cele prevazute in proiect, cu privire la dobandirea de
drepturi la pensie suplimentari pentru lucritori, la pastrarea drepturilor la pensie
suplimentard ale lucratorilor care isi inceteazi activitatea si la dreptul la informare al
membrilor activi ai regimului si al beneficiarilor latenti.

3.Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurenfial si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subject

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Proiectul de act normativ reglementeazi misurile pentru facilitarea exercitirii
drepturilor salariatilor la libera circulatie intre statele membre ale Uniunii Europene
prin reducerea obstacolelor create de normele care reglementeazi schemele de pensie
suplimentard legate de existenta unui raport de munca asigurand cerintele minime
privind conditiile de dobandire a drepturilor in cadrul schemelor de pensie
suplimentard, pastrarea drepturilor latente la pensie suplimentard si informarea
participantilor.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14/5| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari




2.Modificdri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
il.  bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
protectului de act normativ,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfagurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comumtara in cazul-
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ transpune prevederile Directivei 2014/50/UE dm 16 aprilie
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2014 privind cerintele minime de crestere a mobilitatii lucritorilor intre statele membre
prin imbunatitirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie suplimentara

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficAndu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfiasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotiririi Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 68/2019.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul prezentului act normativ
prin avizul nr.564/2019.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii stabilite de Legea nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, fiind publicat pe
site-ul MMIJS in perioada 04.09-15.10.2018.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea sl prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si
a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind cerintele
minime de crestere a mobilitatii salariatilor intre statele membre prin imbunétitirea
dobandirii si pastrarii drepturilor la pensie suplimentard, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, cu proceduri de urgenta prevazutd la art. 76 alin. (3)
din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM - MINISTRU

VIORYCA DANCILA
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