PRIM MINISTRU — Y

romania2019.eu

Presedinfia Romaniei la Consiliul Uniurii Europeng

2 AW

- - Q4o dove
; m%.’-ﬂzh ::-'."""‘ e ©
H Aeg . :
526 ﬂé’é’:_zf;@

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
educatiei fizice §i sportului nr.69/2000, initiatd de domnul deputat PSD
Vasile Catea impreund cu un grup de parlamentari PSD si PNL
(Bp.154/2019).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd vizeazd amendarea unor prevederi ale Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, instituind, in principal, in sarcina autorititilor administratiei
publice locale obligatia de a aloca fonduri din bugetul local pentru a
finanta activitatile si programele sportive organizate si desfasurate de catre
structurile de drept public subordonate autoritatilor deliberative.

I1. Observatii

1. Implementarea solutiilor legislative preconizate la pct. 1 si 2 ale
articolului unic, prin care se instituie obligatia autoritatilor publice locale
de a aloca fonduri pentru sustinerea activititii sportive, are drept
consecinta grevarea bugetelor locale. In aceste conditii se poate pune in
discutie afectarea principiului autonomiei locale — dimensiunea financiara
— consacrat de art. 120 alin. (1) din Constitutie si dezvoltat in cuprinsul



Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 10 din Legea nr. 215/2001, , Autoritdtile
administrafiei publice locale administreaza sau, dupd caz, dispun de
resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publicd sau privaia
ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, in conformitate cu
principiul autonomiei locale.”

Prin Decizia nr. 442/2015', Curtea Constitutionald a statuat
urmatoarele: ,, regimul general al autonomiei locale priveste organizarea,
Junctionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor
care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului,
dupd caz, de cdtre autoritdtile administratiei publice locale, autoritdti
care solufioneazd §i gestioneazd, in numele §i in interesul colectivitdtilor
locale pe care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii.”

Totodatd, semnaldm ca potrivit art. 14 alin. (5) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,, Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor
bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele
locale respective.”

De asemenea, propunerile de masuri de la punctele 1 si 2 creeazi o
obligatie certd a autoritdtilor administratiei publice locale de a aloca
fonduri din bugetele locale si pentru finantarea programelor sportive
initiate de catre structurile sportive, altele decéat cele subordonate direct
autoritatilor locale.

Fata de aceastd situatie, subliniem ca, potrivit art. 5 alin. (3) si (4) din
Legea nr.273/2006, fundamentarea, dimensionarea si repartizarea
cheltuielilor bugetelor locale pe ordonatori de credite, pe destinatii,
respectiv pe actiuni, activitafi, programe, proiecte, obiective, se efectueazi
atdt in concordantd cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei
publice locale, cu prioritatile stabilite de acestea, in vederea functionarii
lor si in interesul colectivitagilor locale respective, cat si in stricta corelare
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se realiza.

" referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii pentru modificarea Legii serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006
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De asemenea, in conformitate cu art. 6 din legea mentionati
anterior, trecerea in finantarea autoritatilor administratiei publice locale a
unor cheltuieli publice noi se face prin lege, numai cu asigurarea resurselor
financiare necesare realizarii acestora.

Asadar, avénd in Vedere considerentele enun‘;ate era necesaré
autoritatile administratiei publice locale, in functie de sursele de finantare,
sd aloce fonduri din bugetul local pentru a finanta activitatile si programele
sportive organizate si desfasurate de catre structurile de drept public
subordonate autoritatilor deliberative.

2. Prin textul propus pentru art. 18' alin. (2) lit. e) din Legea
nr.69/2000 (pct. 2 din initiativa), initiatorii realizeazi distinctia intre
centrele nationale olimpice de pregatire a juniorilor, cele de pregitire a
tineretului §i cele pentru inalta performanti sportiva, fara ca aceasta solutie
sd fie justificatd in Expunerea de motive. In acest context, semnalim si
inexistenta oricaror criterii de diferentiere intre aceste categorii de centre,
ceea ce creeazd premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu
prevederile cuprinse in art. 1 alin.(5) din Legea fundamentald vizand
obligativitatea respectarii Constitutiei, a suprematiei sale si a legii in
componenta sa privind claritatea si previzibilitatea.

3. In ceea ce priveste textul propus pentru alin. (3) al art. 18" din
Legea nr.69/2000 (pct. 2 din initiativa), referitor la finantarea multianuala
a programelor sportive, precizam ca potrivit Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea §i plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, aprobate prin Ordinului ministrului
finantelor publice nr. 1792/2002, sunt considerate actiuni multianuale:

- programele sau proiectele finantate in cadrul acordurilor de
imprumut care se preiau de Ministerul Finantelor Publice, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 109/2008, cu
modificarile ulterioare;

- programele intocmite de ordonatorii principali de credite in
conformitate cu prevederile Ordinului ministrului finantelor publice
nr.1.159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind continutul, forma
de prezentare §i structura programelor elaborate de ordonatorii principali
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de credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni,
prezentate in anexa la bugetul ordonatorilor principali de credite;

- programele de investitii publice care se prezinti in anexa la bugetul
ordonatorilor principali de credite;

- programele finantate din fonduri externe nerambursabile de
preaderare, precum si programele si proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile postaderare aferente politicii de coeziune a Uniunii
Europene, politicilor agricole comune si de pescuit, precum si altor

......

4. Referitor la punctele 4 si 6 din initiativa legislativa, modificarile se
suprapun cu modificdrile propuse prin proiectul de Lege pentru
modificarea §i completarea Legii educatiei fizice si sportului nr.69/2000
(Bp. 21/2019, Plx. 219/2019), adoptat de Senat si aflat, in prezent, in
dezbaterea Camerei Deputatilor, in calitate de for decizional, si, prin
urmare, nu considerdm oportuna forma propusa de initiatori.

5. Referitor la pet. 5 din initiativa legislativa, apreciem ca excluderea
Comitetului Olimpic si Sportiv Roman de la finantarea din fonduri publice
de la administratia publicd centrald sau localda, acordate pe bazd de
contract, nu este oportuna.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului





