Expunere de motive
LEGE
pentru modificarea si completare a
Legii 1 a Educatiei Nationale

Modificarea legislativd vizeaza crearea unui cadru legislativ coerent si logic din punct de
vedere al organizdrii sportului, de dezvoltare a sportului scolar ca baza a piramidei sportului
romanesc.

Conform prevederilor Legii 69/2000 cu modificarile si completarile ulterioare, la Titlul
I, Organizarea educatiei fizice i sportului, educatia fizica si sportul scolar si universitar au o
organizare ginditd sdnatos si logic, dar in realitate lucrurile stau diferit, aceasta fiind una din cele
mai importante cauze ale regresului suferit de sportul romanesc in ultimii ani.

In conformitate cu prevederile art. 4, , Ministerul Educatiei Nationale organizeazd
activitatea de educatie fizicd si practicarea sportului in invdtdmdntul preuniversitar §i
universitar’’.

Avem din punct de vedere organizatoric, pe de o parte ora de educatie Jizicd si sport si pe
de altd parte structura sportivd denumitd Asociatia Sportivid Scolard si Asociatia Sportivd
Universitard infiinfatd obilgatoriu conform legislatiei, pe lingi fiecare unitate de
invatamant/institutie de invatamant superior cu personalitate juridica.

Cu toate ca in conformitate cu prevederile art. 5 ,, Educatia fizicd scolard este disciplina
obligatorie, prevazutd in planurile de invdtdmdnt cu un numdr de ore diferentiat, conform
curriculumului stabilit de comun acord intre Ministerul Tineretului si Sportului si Ministerul
Educatiei Nationale’’ Ministerul Tineretului si Sportului nu are nici o competentd in stabilirea
acestui numdr de ore de educatie fizica. Pe de alta parte, trebuie retinut faptul c4, ora de educatie
fizicd este o ora informald, desfasurati pe o perioadd de 45 de minute, cu un plan de lectie parte
integrantd a unui plan anual, cu testiri specifice, notate in catalog. In cele 45 de minute, un
profesor de educatie fizics, bine organizat si bine pregitit, nu poate organiza ora astfel incat
elevii unei clase si efectueze exercitii de o intensitate mai mare de nivelul ,mediu’’ pe o
perioadd de maxim 15-20 minute. Acest fapt este stabilit stiinific. Daca {inem cont si de faptul
ca infrastructura gcolara este improprie si insuficients, avand chiar 3-4 clase de elevi intr-o sal
de sport in acelasi interval orar, avem atunci o imagine clara despre ce se intdmpla in ora de
educatie fizica.

Un aspect de ordin organizatoric trebuie neaprat retinut.

Desi prin prevederile HG 1239/1996 FSSU are stabilite clar competente in organizarea
competitiilor scolare (ONSS si Olimpiada Gimnaziilor), a campionatelor nationale scolare si
universitare, rolul actual al acestei federatii este unul figurativ.

Olimpiada Nationald a Sportului Scolar si Olimpiada Gimnaziilor sunt doua competitii
organizate de citre Directia de Invitamant Preuniversitar din Ministerul Educatiei Nationale. La
aceste competitii, participa de obicei elevi cu aptitudini, de cele mai multe ori legitimati la alte
cluburi, care sunt ,,plimbati’’ la toate cele 17 ramuri sportive stabilite pentru cele doua competitii
scolare. Din datele statistice, in perioada de toamni, la faza pe scoald si pe municipiu/judet,
participa aproximativ 700.000 de elevi, pe o perioada scurti de citeva zile, cei care nu se califica
la faza de zond care are loc in primavara, nemaiefectuand nici un fel de activitate sportivd. La
fazele finale din luna mai, ajung cateva sute de elevi, de obicei elevii care practici un sport de
performanta si sunt legitimati la alte structuri sportive. Din aceastd cauzi, Romania nu participa



la toate Campionatele Mondiale Scolare. Participdm doar sporadic la ramurile de sport handbal,
fotbal, natatie, baschet. La Gimnaziada ISF (echivalentul Universiadei), Romania a participat
pentru prima data in anul 2016 la cea de a 13 a editie a acestei competitii (dupd 26 de ani),
reusind sa participe si in 2018. Campionatele Nationale Scolare, la care participd doar Cluburile
Sportive Scolare si unitifile de invatdmant care au clase cu profil sportiv, aliniazi la startul
competifiei un numar foarte mic de elevi, aproximativ 12.300 elevi reprezentand un procent de
0,37% din totalul elevilor inregistrati la nivel national.

In plan universitar, lucrurile stau si mai prost, pentru ci sistemul preuniversitar este
neorganizat §i foarte pufini elevi sportivi ajung studenti sportivi.

Sportul scolar poate fi practicat si dezvoltat, doar in Asociafia Sportivd Scolard, care
trebuie organizata pe sectii pe ramura de sport in functie de infrastructura existenti si traditia in
sport din unitatea administrativ teritoriald dar mai ales in conformitate cu o strategie a
domeniului ,,sport scolar’ parte integranta a unei strategii nationale a sportului si a unui plan
national de dezvoltare pe termen lung (4-5 cicluri olimpice). Sportul scolar are nevoie de sedinte
de antrenament (60-90-120 de minute) in functie de specificul ramurii sportive, conduse de
specialisti (profesori de educatiei fizica si sport cu specializare in ramura si antrenori — angajati
in platd cu ora in baza unui Contract de Activitate Sportivd incheiat conform legislatiei in
vigoare). Elevii trebuie sa practice obligatoriu, in mod continuu si sustinut o ramura sportiva (2-3
antrenamente/saptaménd si o competitie scolara in weekend), pe toata perioada anului scolar si in
vacanfe sd participe in cantonamente §i tabere cu specific din care si nu lipseasca activititile
sportive.

In conformitate cu prevederile art. 6 la alin. (1) este clar prevazut cd ,Activitatea sportiva
din unitdfile si institutiile de invatdmant se organizeazd in cadrul asociatiilor sportive gcolare si
universitare’’. Desemenea la alin. (2) este prevazut cd , Asociafiile sportive gscolare si
universitare sunt structuri sportive infiintate in condifiile prezentei legi, a cdaror activitate este
coordonatd de Federatia Sportului Scolar, respectiv de Federatia Sportului Universitar".

In realitate, Asociayiile Sportive Scolare si Asociatiile Sportive Universitare sunt
nefunctionale, nefinantate si neorganizate. Activitatea nu este coordonati de cele doua federatii
in conformitate cu prevederile Legii Educatiei Fizice si Sportului (Federatia Sportului Scolar §i
Federatia Sportului Universitar) ci de institutia publici aflati in subordinea Ministerului
Educatiei Nationale — Federatia Sportului Scolar si Universitar ceea ce contravine prevederilor
de la art. 6 alin. 4 care prevede foarte clar ca ,, Organizarea si functionarea Federatiei Sportului
gcolar si Federatiei Sportului Universitar se stabilesc prin hotdrdri ale Guvernului, inifiate de
Agenfia Nationald pentru Sport*) si Ministerul Educatiei Nationale’’.

Prin masura propusd, cea de reorganizare a celor doud federatii (Federatia Sportului
gcolar si Federatia Sportului Universitar), vom avea posibilitatea de a aplica prevederile alin. 3
de la art. 6 care prevede foarte clar urmitoarele: , Federatia Sportului Scolar si Federatia
Sportului Universitar, infiintate in conditiile legii, au urmdtoarele atribufii:
a)promovarea valentelor educative ale sportului;
b)inifierea gi organizarea de programe si actiuni de atragere a elevilor si studentilor la
practicarea sportului;
c)coordonarea competitiilor sportive desfisurate in unitdfile gi institutiile de invdtdmant,
organizate de asociatiile sportive scolare §i universitare;
d)sprijinirea sau organizarea, dupd caz, a competitiilor locale, zonale §i nafionale ale
reprezentativelor unitdtilor si institufiilor de invdimant;



e)detinerea competentei exclusive pentru reprezentarea farii la competitiile oficiale organizate
sub egida federatiilor internationale ale sportului scolar §i universitar.

Deasemenea propunem ca cele doua federatii sa fie organizate in mod asociativ,
asociatiile sportive scolare, respectiv universitare si fie membre si in conformitate cu prevederile
art. 6 alin. (5) finantarea sa fie efectuatd asa cum este deja stabilit : ,, Finanfarea Federatiei
Sportului Scolar, respectiv a Federatiei Sportului Universitar, se face prin alocatii de la bugetul
de stat, pe bazd de programe, precum §i prin venituri extrabugetare. Pentru sustinerea
programelor de reprezentare la competitiile internationale oficiale, desfdsurate sub egida
federatiilor internationale ale sportului scolar si sportului universitar, Federatia Sportului
Scolar, §i respectiv Federatia Sportului Universitar, pot beneficia, cu prioritate, de alocatii
guvernamentale.”

Sportul trebuie sad facd parte integranta din educatia generali a individului, iar cultivarea
practicdrii activitdtilor fizice se poate efectua doar incepand din scoald, in mod organizat.

Sportul nu reprezintd un moft si este un drept garantat de stat prin legislatie.

In acest sens, va propunem acest demers legislativ, care si creeze cadrul organizatoric de
practicare a sportului pentru elevi si studenti, viitorii performeri in sport dar si in economie.
Conform prevederilor Legii 69/2000, Asociatiile Sportive Scolare si Asociatiile Sportive
Universitare sunt infiintate pe langa unitatile de invitdmant respectiv pe langi institutele de
invatamant superior. Educatia fizicd §i sportul este parte integrantid din educatia generald a
individului. Finantarea acestor asociatii $i reorganizarea lor, trebuie si reprezinte un prim pas
spre normalitate si inceputul dezvoltarii sportului roménesc prin implementarea conceptului de
practicare a activitdtilor fizice in mod regulat, pe ramura de sport in fiecare scoala i universitate.
Acest mecanism, va acorda posibilitatea aplicarii criteriilor specifice pe ramura de sport la vérste
optime, ceea ce va conduce la mirirea substantiala a numarului de practicanti legitimati si
selectia pentru marea performanta. Masa critica trebuie si o reprezinte cei 3.3 milioane de elevi
si cei aproape 500.000 de studenti.
Deasemenea separarea Federatiei Sportului Scolar si Universitar in cele doua federatii
(Federatia Sportului Scolar si Federatia Sportului Universitar), asa cum este stabilit dealtfel
prin Legea 69/2000, va acorda celor doua structuri sportive sansa de dezvoltare a acestor doud
domenii §i consolidarea relatiilor cu Federatiile Nationale pe Ramura de Sport, pentru
organizarea campionatelor nationale scolare si universitare in parteneriat. Trebuie intarit rolul
Ministerului si Sportului care impreuna cu Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa initieze prin
H.G. infiinfarea celor doud federatii si stabilirea drepturilor si obligatiilor comune pentru
dezvoltarea sportului scolar si universitar.
Prin acest demers legislativ, miscarea sportivd din Romaénia isi va majora consistent
numdrul de practicanti iar activitatilor fizice nu vor mai lipsi din programul zilnic al tinerilor
(elevi si student), tintele fiind:
- Dezvoltarea sportului scolar si universitar ca bazi a piramidei sportului romanesc;
- Imbunétatlrea starii generale de sdnitate a natiunii;
- Crearea unui numér de aproximativ 100.000 locuri de munci in cadrul Asociatiilor
Sportive Scolare si Asociatiile Sportive Universitare;

- Marirea numarului de sportivi legitimati de la 200.000 la 4.5 milioane in maxim 4 ani
( finta/masa critica: 3.3 milioane elevi, 500.000 studenti, aproximativ 1.5 milioane de
tineri cu vérsta intre 18-35 ani);



- Dezvoltarea industriei sportului (productie si comert cu echipament sportiv, asigurari,
servicii hoteliere, transport, service medicale, marketing si publicitate, ticketing,
drepturi TV, altele);

- Dezvoltarea mediului privat in sport si transferul in timp (8 - 12 ani) a sarcinii
financiare de pe umerii statului pe umerii structurilor sportive din mediul privat;

Initiator,
Citea Vasile
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