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Domnule presedinte, Mﬁ

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art.o,
art.8, art.20 si art.33 din Legea nr.104/14 mai 2015 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd nr.3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati
care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020, initiata de domnul
deputat neafiliat Daniel Constantin impreuna cu un grup de parlamentari
neafiliati si PRO Europa (Bp.181/2019).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd reglementeazi amendarea unor dispozitii ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea
schemelor de pldti care se aplicd in agriculturd in perioada 2015 - 2020 si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1 991 privind societdtile
agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, vizandu-se simplificarea modului de accesare a
schemelor de plati directe pentru fermieri, prin reducerea unor documente
care dovedesc respectarea anumitor criterii de eligibilitate/conditii
specifice unor masuri delegate de dezvoltare rurald pe care fermierii
trebuie si le anexeze la cererea unici de platd si care sunt emise de
institutii/organisme responsabile. Potrivit propunerii legislative, aceste




documente vor fi solicitate institutiilor/organismelor responsabile sau
preluate direct de citre APIA din sistemele informatice ale acestora, acolo
unde sunt disponibile.

I1. Observatii

1. Cu titlu general, invederdim ca orice act normativ trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie sa fie suficient de
precis si clar pentru a putea fi aplicat, astfel cum Curtea Constitutionala a
refinut In jurisprudem;a1 sa. Lipsa de claritate §i precizie a actelor
normative poate crea premisele unor vicii de neconstitugionalitate prin
raportare la prevederile cuprinse in art. 1 alin. (5) din Constitufie sub
aspectul previzibilitatii legii. In sensul celor mentionate, apreciem ca
textele propuse pentru modificarea art. 6 alin. (3)?, alin. (4)’ si alin. @hH?
sunt lipsite de claritate, avand in vedere cd nu reiese cui i revine sarcina
verificarilor si nici modalitatea de verificare (operatiunea de verificare
presupunénd, in fapt, existenta unor documente prezentate de titulari).

2. Referitor la propunerea de completare5 a art. 33 cu alin. (1",
semnalam ci este necesard corelarea cu prevederile art. 4 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/201 6°, potrivit careia ,, Datele
cu caracter personal necesare pentru furnizarea unui serviciu public, care
sunt colectate, detinute sau gestionate de o altd autoritate sau institufie
publicd, se iau direct de la respectiva autoritate sau institutie dacd acest
lucru a fost solicitat expres de beneficiarul serviciului public sau daca
existd consimtamdntul expres al acestuia.”. Reiese, astfel, necesitatea

' DCCR nr. 1/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgent a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fard stapén,
astfel cum a fost aprobata prin Legea nr. 227/2002, precum i, in special, ale art. I pet. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)], pet.
6 [referitor la art. 5 alin. (1) si (2)], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)], pet. 14 [referitor la art. 13”1 si
1374}, pet. 15 [referitor la art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege

2 Pentru fermierii (...) se verifica indeplinirea uneia dintre conditiile (...).”

3 Pentru a dovedi calitatea de fermier activ (...} se verifica indeplinirea uneia dintre condiiile (...).”

* Pentru a dovedi calitatea de fermier activ (...) se verifica indeplinirea uneia dintre conditiile (...)."

5 Documentele ce dovedesc respectarea anumitor criterii de eligibilitate/conditii specifice masurilor delegate, vor fi
solicitate de cdtre APIA de la institutiile/organismele responsabile cu emiterea/atestarea acestora sau vor fipreluate de
cdtre aceasta direct din sistemele informatice ale autoritayilor/institutiilor responsabile, acolo unde acestea sunt
disponibile, pdnd la data limitd de depunere cu penalitdti a cererilor unice de platd sau in functie de cerinfele
mdsurilor de sprijin solicitate”

¢ privind stabilirea unor masuri de simplificare 1a nivelul administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative




acordului expres al petentului pentru demersul obtinerii informatiilor in
legaturd cu acesta. Or, textele propuse constituie o derogare de la cadrul
general precitat, prin consacrarea dreptului legal al APIA de a obtine
documente, in numele si pe seama fermierilor, neconditionat de un acord
expres al acestora, nefiind previzutd nici mdcar posibilitatea pentru
beneficiari de a se opune unui astfel de demers.

Semnaldm faptul ci textul propus contravine jurisprudentei Curtii
Europene de Justitie (CEJ). In acest sens, invocim decizia pronuntata de
catre CEJ in cauza C-201/14, in care s-a statuat ci ,, Articolele 10, 11 si 13
din Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date
trebuie interpretate in sensul cd se opun unor mdsuri nationale precum
cele in discutie in litigiul principal, care permit unei autoritafi a
administratiei publice a unui stat membru sd transmitd date personale
unei alte autoritdti a administratiei publice §i prelucrarea lor ulterioard,
fird ca persoanele vizate sd fi fost informate despre aceastd transmitere
sau despre aceastd prelucrare.”

De asemenea, apreciem cd norma este lipsitd de previzibilitate si
claritate, in lipsa determindrii (identificarii) documentelor care pot fi
solicitate, precum si a stabilirii exprese a autorititilor si institutiilor
responsabile cu emiterea acestora, cu consecinta incélcérii art. 1 alin. (5)
din Constitutie. Astfel, atentionim asupra faptului ca anumite categorii de
documente beneficiaza de un regim juridic special (cu titlu exemplificativ,
cazierul judiciar, reglementat de Legea nr. 290/2004 privind cazierul
judiciar, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare®).

Totodati, semnalim cd textele propuse pot fi considerate ca o
atingere adusi drepturilor privind protectia datelor cu caracter personal, in
lipsa unor garantii legale care sa asigure protectia acestora. De asemenea,
apreciem ca propunerea legislativa, in ansamblul siu, creeaza aparitia unor
vicii de neconstitutionalitate in raport de dispozitiile art. 26 alin. (1) din
Constitutie, privind dreptul fundamental la viatd intimg, familiald si
privatd.

7 Smaranda Bara si alfii impotriva Pregedintelui Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, Casei Nationale de Asigurdri
de Sinitate —- CNAS, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald - ANAF

8 Art. 20 alin. (7) Institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei publice solicita extras de pe cazierul
judiciar, in baza consimpimantului expres al persoanei pentru care se efectueazi verificari specifice.
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' 3. Sub aspectul continutului, promovarea masurilor preconizate ar

presupune o sarcind administrativa suplimentara si cheltuieli suplimentare
atdt pentru APIA, cat §i pentru ministerele/institutiile responsabile cu
emiterea de documente doveditoare.

Astfel, pregitirea implementdrii prevederilor propuse ar presupune
modificarea sistemului informatic actual al APIA pentru verificarea,
sistematizarea si stocarea integrald si rapida de date si documente
administrative referitoare la fermieri, instruirea functionarilor, discutii cu
institutiile emitente privind disponibilitatea si capabilitatea acestora de a
furniza informatii cu celeritate, incheierea de protocoale de colaborare etc.

Intrucat in perioada urmétoare de programare bugetara 2021 - 2027
se preconizeazi dezvoltarea digitizarii si asigurarea interconectivitatii
bazelor electronice de date, in perspectiva elabordrii Planului Strategic
National 2021 - 2027, Guvernul, prin Ministerul Agriculturii i Dezvoltarii
Rurale, va avea consultdri cu toate autorititile implicate, in vederea
simplificirii pe cat posibil a modului de accesare de catre fermieri a
fondurilor europene.

4. Referitor la propunerea de completare a art. 33 alin. (2),
mentionim ci Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 contine
reglementiri cu privire la masurile delegate aplicabile pentru terenurile
agricole (M10, M11, M13) si care nu sunt aplicabile in cazul submasurii
81, Misurii 14 si submdsurii 15.1, motiv pentru care consideram cd
propunerile de la literele d) - f) pot face obiectul unui alineat distinct cu
consecinta completdrii corespunzitoare a dispozifiilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 3/2015.

Includerea ca atare a celor trei litere la art. 33 alin. (2) impune
modificarea si a altor articole din ordonantd, precum i a tuturor actelor cu
caracter normativ subsecvente acesteia, precum art. 7 alin. (12), articolele
6 - 10 mentionate la art. 33 alin. (1), art. 38 alin. (1) din ordonantd, aspect
care nu este reflectat in textul propunerii legislative.




I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului






