EXPUNERE DE MOTIVE

I. INTRODUCERE

Acest proiect de lege urmdreste facilitarea conditiilor de obtinere a permisului categoria
Al pentru posesorii de permis categoria B, daca acestia indeplinesc o serie de criterii cum ar fi:
varsta minima de 24 ani, definere permis categoria B de cel pugin 2 ani g1 parcurgerea unui curs
practic obligatoriu pe motocicleta categoria Al de 10 ore.

II. CADRUL LEGISLATIV ACTUAL — permis categoria Al

1) Cadrul legislativ international (european) actual
in foarte multe tiri europene legislatia rutierd care reglementeaza obtinerea permisului
categoria Al, include amendamente care faciliteaza obtinerea acestei categorii dacd solicitantul
poseda permis categoria B.

in continuare vom exemplifica cu situatia actuala din citeva tiri europene, unde posesorii
de permis categoria B pot obtine permisul categoria A1, dacd indeplinesc conditiile:

Franta - permis categoria B (vechime minim 2 ani) + 7 ore practicé,

Spania - permis categoria B (vechime minim 3 ani};

Italia - permis categoria B + 10 ore practici;

Belgia - permis categoria B (vechime minim 2 ani};

Polonia - permis categoria B (vechime minim 3 ani);

Cehia - permis categoria B + doar motocicleta transmisie automata (scuter);
Austria - permis categoria B (vechime minim 5 ani) + 6 ore practicd,
Slovacia - permis categoria B (vechime minim 2 ani) + doar motocicletd transmisie
automati (scuter);

9. Portugalia - permis categoria B + vérstd minima 25 ani,

10. Marea Britanie - varstd minim# 17 ani + curs practic (CBT);

11. Letonia - permis categoria B + 10 ore practici,

12. Luxemburg - permis categoria B (vechime minim 2 ani) + 7 ore practici;
13. Malta - permis categoria B + 10 ore practici.

IS

Datorita acestor facilitati legislative, in marile aglomeriri urbane din aceste tari regisim
foarte multe motociclete ugoare (permis categoria Al) care asigurd o mobilitate urbani
exceptionald.




2) Cadrul legislativ national actual

in Romania legislatia actuald nu prevede niciun amendament care si vind in sprijinul
posesorilor de permis categoria B, in vederea obtinerii permisului categoria A1 mai facil.

Aceste amendamente sunt specifice fiecirei tiri din Uniunea European si se stabilesc local.

Prin Ordonanta de urgentd nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare in vigoare, este definit cadrul obtinerii permisului categoria
Al. Elementele principale definitoni sunt:

Capitol I (Dispozitii generale)

., Art. 6. - (22) motocicleta - autovehiculul cu doua roti, cu sau fird atas, echipat cu un
motor care are o capacitate cilindrici mai mare de 50 cm3 si/sau a carui viteza maxima, prin
constructie, depiseste 45 km/h;”

Capitol ITI (Conducatorii de vehicule), Sectiunea 1{Dispozitii generale):

., Art. 20. - (1) Pentru a conduce pe drumurile publice autovehicule, tramvaie ori tractoare
agricole sau forestiere, conducatorii acestora trebuie sa posede permis de conducere corespunzator.

(2) Permisele de conducere se elibereaza pentru urmitoarele categorii de vehicule: AM,
Al, A2, A, B1, B, BE, C1, CIE, C, CE, D1, DIE, D, DE, Tr, Tb sau Tv.

(3) Descrierea categoriilor de vehicule prevazute la alin. (2), pentru care se elibereazi
permise de conducere, este previzutd in Anexa nr. 1.

(4) Varsta minimi pentru obtinerea permisului de conducere este de:

a) 16 ani impliniti, pentru categoriile de vehicule AM, Al si BY;”

Anexa nr. 1 OUG 195/2002
,, Categorii de vehicule pentru care se elibereaza permisul de conducere

Categoriile de vehicule pentru care se elibereaza permisul de conducere, previzute la art.
20 alin. (2), se definesc astfel: '

a) categoria AM: mopede;
b) categoria Al:

1. motociclete cu cilindree maxima de 125 cm3, cu puterea maxima de 11 kW si cu un
raport putere/greutate de cel mult 0,1 kW/kg;




2. tricicluri cu motor cu puterea maxima de 15 kW;”
Capitol HI (Conducatorii de vehicule), Sectiunea a 2-a (Permisul de conducere):

., Art. 24. - (2) Permisele de conducere dau dreptul de a conduce vehicule pe drumurile
publice, dupd cum urmeazi:

¢) permisele de conducere eliberate pentru categoria A2 sunt valabile si pentru categoria
Al;

f) permisele de conducere eliberate pentru categoria A sunt valabile si pentru categortile
Al si A2, cele eliberate pentru categoria B sunt valabile si pentru categoria B, cele eliberate
pentru categoria C sunt valabile si pentru categoria Cl, iar cele eliberate pentru categoria D sunt
valabile si pentru categoria D1;

g) permisele de conducere eliberate pentru categoria B sunt valabile pentru triciclurile cu
motor avénd o putere de peste 15 kW, cu conditia ca detinitorii permiselor s3 aiba varsta de 21 de
ani impliniti.”

Ca si concluzie, conform codului rutier actual, permisul categoria A1 poate fi obtinut doar
prin urmétoarele cii:

1. de la vérsta de 16 ani, daci este sustinut un examen dedicat (parte practicd §i parte
teoretica);
2. posesia de permis categoria A sau A2, care includ si categoria Al.

III. CONTEXTUL PROIECTULUI

Extinderea accelerati actual a zonelor urbane si imposibilitatea adaptirii infrastructurii la
valorile de trafic pentru autovehicule pe 4 roti, obligd la propunerca de solutii alternative pentru
asigurarea unei mobilititi urbane optime la nivelul populatiei.

Sprijinirea utilizarii de motociclete ugoare prin facilitarea obtinerii permisului categoria Al
pentru posesorii de permis categoria B, este una din solutiile alternative pentru asigurarea
mobilitatii urbane.

Aceasta misurd este una complementard celor de dezvoltare a infrastructurii mari de
transport oriisenesc §i vine in plus cu un grad de mobilitate foarte bun pentru anumite categorii
sociale si profesionale (navetigtii din zonele adiacente marilor aglomeriri urbane, servicii de
curierat §i livrare, agenti de vanzari, profesii care implic un grad mare de mobilitate, persoane
care locuiesc in zone neacoperite de reteaua de transport in comun, etc.).




Studiile de mobilitate urbani demonstreaza clar superioritatea mijloacelor de transport pe
doui roti motorizate fat de cele pe patru roti. Avand in vedere c3 Romania are o flota foarte redusa
de motociclete usoare in acest moment {aproape inexistentd in raport cu majoritatea tarilor
europene), considerim ci este oportuna luarea de masuri care s& sprijine adoptarea in masa a
acestui mijloc de transport pe doui roti (motociclete ugoare, scutere).

In foarte multe tari europene si asiatice acest mijloc de transport este foarte popular si
sustinut de guvernele respective deoarece s-a dovedit eficient si adaptabil la infrastructura
existenta.

Trebuie avut in vedere si trendul actual in care majoritatea vehiculelor migreaza spre sursa
de energie electrica, fiind nevoie de o echivalare corespunzitoare intre categoriile actuale si
categoriile nou apérute.

IV. IMPACTUL SOCIAL $S1 ECONOMIC

Extinderea rapida si nesistematizat a zonelor urbane din jurul marilor orage a redus drastic
gradul de mobilitate urbana pentru autovehiculele pe patru roti, acestea nu reugesc sa se deplaseze
cu o vitezi medie rezonabila, iar alternativele de transport in comun nu reusesc s {ind pasul cu
necesitatile de transport ale populatiei pentru aceste zone.

Avantajele cresterii numirului de motociclete usoare care se conduc cu permis categoria
A1, prin facilitarea obtinerii acestuia sunt:

a. Cresterea gradului de mobilitate urbani pentru populatie, cu implicatii pozitive pentru
economie §i confort.

Se asigura migratia/naveta facili a fortei de munca din zonele adiacente marilor aglomerari
urbane, in contextul dificil al gasirii unui loc de munci pentru aceste zone.

Perioada optimé pentru folosirea mijloacelor de transport pe dou roti coincide cu cererea
maxima de forfi de munci sezonierd: constructii $i agricultura.

Mijloacele de transport in comun nu oferd flexibilitatea necesard pentru un grad de
mobilitate urband foarte bun (majoritatea mijloacelor de transport supraterane sunt blocate de
traficul de autovehicule pe patru roti), avand o vitezd medie redusi, ore fixe de deplasare, statii,
acoperire partiald zone de dezvoltare urbana.

b. Fluidizarea / decongestionarea zonelor urbane supraaglomerate;
e. Se rezolvi problema parcirilor;

d. Consum redus de combustibil i reducerea poluérii,

Reducerea poluarii se realizeaza prin consumul redus de combustibil §i prin folosirea vehiculelor
electrice care se incadreazi in aceastd categorie Al.




V. FACTORI DE RISC $I MASURI COMPENSATORII

Impactul social §i economic pozitiv adus de facilitarea obtinerii permisului categoria Al de
catre posesorii de permis categoria B are §i o latur3l negativi care se manifestd sub forma cregterii
riscutui de accident a participantilor la trafic, in special a celor care conduc motociclete categoria
Al.

Sunt analiza(i astfel principalii factori de risc care pot apirea la implementarea acestui proiect,
in vederea propunerii unor misuri specifice pentru reducerea impactului negativ asociat cu acesti
factori.

1. Factori de risc:
L.1. Teribilismul varstei 16-18 ani

in urma analizei studiilor existente pand in prezent, atit din Roménia cét si din alte state
membre UE, s-a constatat cé principala cauzi a accidentelor in care au fost implicate mopede sau
motociclete usoare incadrate la categoria A1, este vérsta timpurie la care motociclistii au obtinut
permisul categoria Al.

Ca masurd compensatorie se propune introducerea criteriului de vérsti minima obligatorie
pentru obfinerea permisului de categoria Al prin intermediul permisului categoria B, fiind unul
din factorii de risc cei mai intalniti in statisticile accidentelor de motociclete ugoare 5i mopede.

Criteriul virstei minime (CVM): CVM > 24 ani
2.2, Lipsa experientei practice

in urma analizei studiilor existente pana in prezent, atat din Roménia cét §i din alte state
membre UE, s-a constatat ci una din cauzele principale ale accidentelor in care au fost implicate
mopede si motociclete ugoare incadrate la categoria Al, este lipsa de experientd practica.

Ca miasuri compensatorie se propune introducerea criteriului de experientd practicd
obligatorie pentru obtinerea permisului de categoria Al, fiind unul din factorii de risc cei mai
intalniti in statisticile accidentelor de motociclete ugoare i mopede.

Criteriul experientei practice (CEP): CEP > 10 ore practici.




Fat de cele de mai sus, supunem spre dezbatere si adoptare propunerea legislativa anexata,
de modificarea unor acte mormative privind facilitarea conditiilor de obtinere permis
categoria Al pentru posesorii de permis categoria B.
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