EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea art. 230
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

in sistemul de asigurari sociale de sanitate, contractele de
furnizare de servicii medicale se incheie atit cu furnizorii din
sistemul public, cat si cu furnizorii privati, autorizati si evaluati si
care indeplinesc conditiile de eligibilitate prevazute in Contractul —
cadru, iar Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca
principiu libera concurenta intre furnizorii care incheie contracte cu
casele de asigurari de sanitate.

In temeiul contractelor de furnizare de servicii medicale
incheiate de casele de asigurari de sanatate, furnizorilor publici si
furnizorilor privati le revine obligatia expresi de a nu incasa sume
pentru serviciile medicale furnizate prevazute in pachetele de
servicii decontate din Fondul national unic de asigurari sociale de
sanatate si pentru serviciile/documentele efectuate/eliberate in
stransa legaturd sau necesare acordarii serviciilor medicale, pentru
care nu este stabiliti o reglementare in acest sens. Pentru
nerespectarea acestel obligatii, furnizorii sunt sanctionati potrivit
dispozitiilor legale si contractuale in vigoare.

Este de mentionat si faptul ca reglementirile actelor
normative aplicabile sistemului de asiguriri sociale de sanatate,
inclusiv in ceea ce priveste nivelul tarifelor decontate, se aplica
unitar tuturor furnizorilor de servicii medicale, indiferent de regimul
proprietatii (public sau privat).

In costul unui serviciu medical sunt cuprinse cheltuielile cu
manopera medicala, medicamentele, materialele sanitare, utilitatile
si alte cheltuieli indirecte.

in prezent, pentru servicii medicale spitalicesti acordate in
sistemul public, este reglementati obligatia platii de catre asigurati
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a unei coplati, al cirei nivel este stabilit prin normele metodologice
de aplicare a contractului-cadru. Totodata, asiguratii suporta
contravaloarea serviciilor hoteliere (cazare si/sau masa) cu un grad
ridicat de confort, peste confortul standard, al cirei cuantum este
stabilit de catre unitatea sanitara cu paturi care acordi serviciile
medicale spitalicesti.

Avand in vedere ci urmare a recomandarii Consiliului
Concurentei, din actele normative care reglementeazi sistemul de
asigurdri sociale de sanitate au fost eliminate prevederile referitoare
la nivelul maxim al tarifelor ce pot fi incasate de furnizorii de
servicii medicale pentru servicii de cazare si masd cu un confort
sporit, furnizorii privati, cu ocazia acordrii unui serviciu medical
catre un asigurat, pot solicita plata unor tarife de cazare sl masa la
un nivel ridicat, care nu justifica situatia reald, intrucit in costul
acestuia sunt cuprinse si alte cheltuieli directe sau indirecte, inclusiv
cu manopera medicala.

2. Schimbairi
preconizate

Prin modificarile propuse prin acest proiect se creeazi cadrul
legal de reglementare a contributiei personale suportata direct de
catre asigurati, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate,
in vederea acoperirii contravalorii unor servicii medicale acordate
de furnizorii privati care incheie contracte cu casele de asigurari de
sdnatate, in regim de spitalizare continu, ambulatoriu clinic de
specialitate si ambulatoriu paraclinic, fatd de tarifele suportate din
bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate,
decontate de casele de asigurari de sanatate.

Contributia personald se va plati pentru unele servicii
medicale, nefiind obligatorie pentru persoana asigurata, plata
acesteia urmand a fi efectuata functie de optiunea asiguratului, prin
raportare la furnizorul de servicii medicale ales, respectiv public sau
privat. Astfel, propunerea vizeazi, pe de o parte, faptul ci pentru
unele servicii, acordate de furnizorii privati, nu va fi platita
contributie personala iar, pe de alti parte, este optiunea asiguratului
in ceea ce priveste alegerea furnizorului de servicii medicale si,
implicit, plata contributiei personale.

Totodatd, avand in vedere responsabilitatea autoritatilor de a
informa pacientii in privinga modalitatii de punere in aplicare a
prevederilor privind contributia personals, serviciile medicale
pentru care asiguratii nu platesc contributie personali, modalitatea
si conditiile acordarii acestora, precum si nivelul contributiei
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printr-un mecanism transparent, bazat pe criterii obiective
nediscriminatorii.

Se reglementeazi introducerea obligativitatii  tuturor
furnizorilor privati de servicii medicale care se afli in relatie
contractuala cu casele de asigurari de sanitate si furnizeze
informatii referitoare la preturile/tarifele aferente serviciilor
medicale pe care urmeazi si le acceseze asiguratul, astfel incat
acesta sd cunoascd, de la momentul la care are nevoie de astfel de
servicii, cuantumul contributiei personale ce urmeazi a fi platitd in
conditiile in care se adreseaza unui astfel de furnizor.

Persoanele asigurate vor avea posibilitatea si acceseze servicii
medicale aferente spitalizarii continue, ambulatoriului clinic de
specialitate si ambulatoriului paraclinic, la furnizorii privati, pentru
care, din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate se suporta tarifele decontate si furnizorilor publici, iar
asiguratul, cu acordul prealabil in scris, va plati o contributie
personala, care va fi cunoscuti de la momentul accesirii serviciului
medical. Pentru investigatiile medicale paraclinice este de
mentionat faptul ci in conditiile in care pacientii nu se vor adresa
furnizorilor privati urmare a noilor reglementari care privesc
contributia personala, potrivit dispozitiilor legale prevazute de
Contractul-cadru, sumele neconsumate de citre unii furnizori se
regularizeaza si se aloca la furnizorii care si-au consumat valoarea
de contract.

Totodata prin actul normativ se reglementeazi faptul ci in ceea
ce priveste contributia personala, furnizorii privati de servicii
medicale au obligatia de a afisa pe pagina de internet cuantumul
acesteia. Contributia se plateste in mod direct de citre asi gurati, cu
acordul prealabil, in scris al acestora.

Avand in vedere faptul ci pentru a beneficia de un serviciu
medical, este necesard programarea anterioari, cu exceptia
urgentelor medico-chirurgicale, asiguratul va cunoaste in prealabil
dacd este necesari plata unei contributii personale, precum si
cuantumul acesteia, astfel c acesta are posibilitatea de a opta pentru
furnizarea serviciului medical fie cu plata contributiei personale, fie
sd se adreseze unui alt furnizor la care sa nu pliteasci contributie
personala.

In prezent, asiguratii pot efectua donatii catre unitatile sanitare
in conditiile dreptului comun, in schimb, contributia personali
propusa prin actul normativ acoperi diferenta dintre costurile
suportate de furnizorii privati pentru serviciile medicale, constituite




din manoperd medicala, cheltuieli directe si indirecte si tarifele
decontate din bugetul FNUASS, care va fi platita in mod direct de
catre asigurati numai in conditiile in care acestia isi exprima acordul
scris in prealabil. Contributia personala poate fi utilizata de furnizori
si pentru plata altor cheltuieli necesare acordrii serviciilor medicale
diferite din punct de vedere al superioritatii tehnologice si, ipotetic,
si pentru plata unor drepturi banesti pentru personalul implicat in
realizarea actului medical.

Este necesara reglementarea contributiei personale, astfel incat
decontul eliberat asiguratului sa reflecte situatia reald, precum si
toate procedurile medicale efectuate acestuia, care si fie cunoscute
in monitorizarea si evaluarea starii ulterioare de sanitate a
asiguratului.

Aceste modificari se impun intrucit neadoptarea de masuri
imediate, prin prezentul act normativ ar conduce la reale dificultati
in ceea ce priveste o functionare optimi a intregii activitati
medicale, cu consecinte serioase in furnizarea unei asistente
medicale de calitate a pacientilor.

Mai mult decat atat, necesitatea aprobarii acestui act normativ
rezida si din instituirea unor masuri care si determine pe principii
de echitate activitati investitionale ale furnizorilor de servicii
medicale, astfel incat acestea sd vina in sprijinul serviciilor medicale
acordate asiguratilor.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu are impact bugetar asupra bugetului
Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate, constituind
o reglementare unitard pentru a asigura acordarea de servicii
medicale la furnizori privati decontate din bugetul FNUASS si din
contribufia personald a asiguratului, in functie de optiunea
acestuia, cu acordul informat si prealabil in scris.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1.1 Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor | Nu este cazul

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Nu este cazul




3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

S. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

1) impozit pe profit

ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1) Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normative;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii;

a) — Hotararea Guvernului nr. 140/2018 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a
Contractului-cadru care reglementeaza
conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale in
cadrul sistemului de asigurdri sociale de
sanatate pentru anii 2018 — 2019 - se modifica
- Ordinul  ministrului ~ sanatatii  si  al
presedintelui CNAS nr. 397/836/2018 privind
aprobarea Normelor metodologice de aplicare
in anul 2018 a Hotararii Guvernului nr.
140/2018 pentru aprobarea pachetelor de
servicii  si a  Contractului-cadru  care
reglementeaza conditiile acordirii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor
medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate pentru anii 2018 — 2019 - se
modifica

b) Nu este cazul

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
| comunitare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect




3) Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect

5) Alte acte normative si/sau documente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

internationale  din  care decurg 2
2 subiect
angajamente
6) Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul‘ df A fost consultat Consiliul Concurentei, la
consultare cu organizatii : . x
_ claborarea acestui proiect prin adresa nr.
neguvernamentale, institute de
. g — 19369/2019.
cercetare si alte organisme implicate
2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3)  Consultirile  organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autorititi, fin  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor

administratiei  publice locale Ia
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul




S) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 315/2019.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

2) Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refer la acest
subiect.

3) Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu implici masuri suplimentare de
implementare.

2) Alte informatii
L) t

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 230 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, pe care il supunem Parlamentului spre aprobare.
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