EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ
e Descrierea situatiei actuale

In domeniul guvernantei economice coordonate a Statelor Membre, la nivelul
Uniunii Europene, a fost adoptat si este in vigoare incepand cu decembrie 2011 un
pachet de sase acte normative europene care reformeazd Pactul de Stabilitate si
Crestere in sensul intaririi procedurilor de reducere si tinere sub control a deficitelor
publice ale Statelor Membre si ale altor dezechilibre macroeconomice.

In acest pachet legislativ european, cunoscut sub denumirea de Six-pack, se
regdseste si Directiva 2011/85/UE a Consiliului privind cerintele referitoare la
cadrele bugetare ale statelor membre, care contine prevederi referitoare la:

e Standarde minime de calitate pe care cadrele bugetare ale Statelor Membre
trebuie si le indeplineasca;

e Planificarea fiscal-bugetard care trebuie si se efectueze intr-o perspectiva
multianuald pe termen mediu astfel incat sa se atingd obiectivul bugetar pe
termen mediu (OBTM);

e Existenta unor reguli fiscale numerice care si sustina respectarea de citre
Statele Membre a valorilor de referinta pentru deficitul si datoria publica
prevédzute in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene.

Potrivit prevederilor art.15 din Directiva 2011/85/UE (in continuare denumiti
Directiva), Statele Membre au avut obligatia de a adopta, pani la 31 decembrie 2013,
dispozitii nationale pentru a se conforma prevederilor Directivei.

Pentru a indeplini aceastd obligatie, autoritdtile romane au transpus prevederile
Directivei prin doud legi de modificare a legislatiei cadru in domeniul finantelor
publice, respectiv:

a) Legea nr.377/2013 pentru modificarea si completarea Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010;

b) Legea nr.270/2013 pentru modificarea si completarea Legu nr.500/2002
privind finantele publice. =

Ulterior, Serviciile Comisiei Europene au analizat modul i‘n_-Ca_ré"""Rémﬁﬁia a
transpus prevederile Directivei si au comunicat, in cadrul Dosarului EU PILOT
8829/16/ECFI, ca autorititile romane nu au transpus integral anumite prevederi ale
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Directivei, si anume:

L. legislatia nationald nu prevede o comparatie a previziunilor bugetare nationale
cu previziunile bugetare ale Comisiei in ceea ce priveste cadrul bugetar pe
termen mediu, in conformitate cu art.4 alin.(1) din Directiva; '

IL. legislatia nationald nu respectd dispozitiile art.4 alin.(5) din Directiva intrucit
este necesard publicarea metodologiilor, ipotezelor si parametrilor relevanti
care stau la baza previziunilor macroeconomice si bugetare oficiale;

[IL. legislatia nationald nu prevede consecintele nerespectarii regulilor fiscale
numerice in ceea ce priveste regula privind cresterea anuald a cheltuielilor
administratiei publice (in limba engleza: rule on expenditure growth limitation);

IV. legislatia nationald nu respecta dispozitiile art. 9 alin.(2) lit. (d) din Directiva,
intrucat in materia cadrului bugetar pe termen mediu nu reglementeaza
procedurile privind stabilirea unei evaludri a modalitatii in care schimbarile
politicilor pe termen mediu cu impact asupra finantelor administratiei publice
vor afecta sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice.

e Schimbiri preconizate

Avand in vedere pozitia Comisiei Europene, precum si intentia acesteia de a
declansa o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor de stat membru, se
propune modificarea/completarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010
republicata (LRF), pentru a corecta situatiile de transpunere incompleta a Directivei
2011/85/UE (in continuare denumita directiva), identificate de institutia UE in
contextul dosarului EU PILOT 8829/16/ECFI.

Astfel, prin adoptarea prezentului proiect de act normativ sunt vizate urmitoarele
schimbari fatd de situatia curenta:

I. Completarea LRF cu o prevedere expresd referitoare la o comparatie a
prognozelor bugetare nationale cu previziunile bugetare ale Comisiei in ceea ce
priveste cadrul bugetar pe termen mediu, in conformitate cu art.4 alin.(1) din
Directivad. Aceastd completare se realizeaza prin punctul 4 al art.] din proiectul de
act normativ. (Se rdspunde la constatarea de la primul punct din concluziile
Comisiei Europene formulate in contextul dosarului EU PILOT 8829/ 16/ECFI)

Il. Modificarea (in cazul prognozelor macroeconomice) si completarea (in cazul
prognozelor bugetare) LRF cu prevederi clare privind publicarea metodologiilor,
ipotezelor §i parametrilor relevanti care stau la baza acestor prognoze, pentru
transpunerea completd a prevederilor art.4 alin.(5) din Directivi. Aceasta se
realizeazd prin punctul 2 si punctul 3 ale art.I din proiectul de act normativ. (Se
raspunde la constatarea de la al doilea punct din concluziile Comisiei Europene
formulate in contextul dosarului EU PILOT 8829/16/ECFI)

e
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lll. Completarea LRF cu o prevedere expresi referitoare - la consecintele
nerespectarii regulilor fiscale numerice in ceea ce priveste regula privind cresterea

anuald a cheltuielilor administratiei publice. Dat fiind scopul regulii de crestere a
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cheltuielilor bugetare — si anume sprijinirea respectirii Obiectivului Bugetar pe
Termen Mediu (in limba engleza: MTO) — precum si corelatia stransa si direct
proportionald intre (i) raportul dintre rata de crestere a cheltuielilor administratiei
publice si rata de referintd pe termen mediu a cresterii PIB potential pe de o parte si
(ii) deficitul structural anual pe de alta parte (cheltuielile administratiei publice sunt
parte integrantd din formula de calcul a soldului structural anual al administratiei
publice), s-a ales varianta reglementarii unor consecinte unice in cazul nerespectarii
celor doud reguli. Aceasta se realizeazd prin punctul 1 al art.I din proiectul de act
normativ si se asigurd astfel transpunerea completi a prevederilor art.6 alin.(1)
lit.(c) din Directivd. (Se rdspunde la constatarea de la al treilea punct din
concluziile Comisiei Europene formulate in contextul dosarului EU PILOT
8829/16/ECFI).

IV. Completarea LRF cu o prevedere expresd prin care si se asigure transpunerea
completd a prevederilor art.9 alin.(2) lit.(d) din Directivd. Astfel, evaluarea
impactului politicilor fiscal-bugetare pe termen mediu asupra sustenabilitatii pe
termen lung a finantelor publice este reglementati prin punctul 3 al art.I din
proiectul de act normativ.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de lege imbunatateste standardele de calitate si transparenta politicii
fiscal bugetare.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Nu este cazul
2. Impactul asupra mediului de afaceri

Se estimeazd ca imbunatatirea calititii si transparentei politicii bugetare va
avea o influenta pozitiva asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul




5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe 5 ani)

Nu este cazul intrucét proiectul de act normativ nu modifica planificarea bugetara
multianuald in vigoare la aceasta data.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

e acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicata.
e acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prin proiectul de act normativ se transpun prevederi ale Directivei 2011/85/UE a
Consiliului privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre.
Pozitia Comisiei Europene in contextul dosarului EU PILOT 8829/16/ECFI a fost
comunicatd prin scrisoarea Ministerului Afacerilor Externe (Agentul Guvernamental
pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene) nr.K1/688 din 22 iunie 2017.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul

6.  Alte informatii =
Nu este cazul

Sectiunea a -6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Asupra prezentei propuneri de modificare a Legii responsabilitatii fiscal-bugetare a
fost solicitatd opinia Consiliului Fiscal. Aceasta a fost comunicati prin adresa
Consiliului Fiscal nr.48/2018, fiind favorabila si necuprinzand nicio propunere de
modificare a proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ a fost dezbdtut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice la care participa reprezentanti
al organizatiilor interesate, conform minutei sedintei extraordinare a Comisiei de
dialog social nr. 754318/18.03.2019, din care rezulta ca partenerii sociali au fost de
acord cu promovarea proiectului.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Necesitatea consultarii Consiliului fiscal decurge din rolul siu important in
aplicarea prezentei legi.

3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Nu este cazul

4.Consultirile desfisurate fin cadrul consilillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul
S.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ conform
avizului nr.249/29.03.2019, toate recomandirile acestuia privind tehnica
legislativa fiind insusite.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul ECOHOIHIC$1 Sbcial
conform avizului nr.1344/26.03.2019. | i :




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

* Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, prin publicarea proiectului de act normativ si a Expunerii de
motive pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice in data de 21.01.2019.

¢ Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

e Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se va face de citre
Parlament, Guvern, Consiliul Fiscal, Ministerul Finantelor Publice si toate institutiile
publice ce utilizeaza fonduri bugetare.

2 Alte informatii
Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta

prevédzuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU
VIORI%?D@{CILA






