EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
ordinii si sigurantei publice

1. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Efectivele Ministerului Afacerilor Interne sunt angrenate zilnic in misiuni de ordine §i sigurantd
publica, dintre cele mai diverse si cu grade diferite de risc. Desi rezultatele obtinute in ultimii ani si
sondajele efectuate arata ca siguranta cetiteanului a crescut, dinamica fenomenului infractional rimane
o amenintare permanentd, nu doar la adresa comunitatii, ci si a organelor de aplicare a legii. in acest
context, interventiile politienesti, atunci cand este vizatd o comunitate de oameni sau anumite medii
sociale, sunt uneori insotite de amenintari, loviri sau alte violente, vatimari corporale, loviri sau
vatimari cauzatoare de moarte ori se soldeaza chiar cu uciderea politistilor implicati.

Evaluirile efectuate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, pe aspectele referitoare la protectia si
autoritatea personalului care desfisoard activitati in spatiul public, indicd persistenta unei situatii
favorizate de o serie de factori de risc sociali si profesionali, care pot fi rezumati astfel: proliferarea
violentei/ modelelor comportamentale agresive si a consumului de alcool; organizarea autorilor in
grupuri, aspect ce genereaza un sentiment suplimentar de incredere in fortele proprii si determind o
amplificare a actiunilor sivarsite; descurajarea organelor de ordine publica de a utiliza mijloacele din
dotare, in mod eficient, de teama eventualelor repercusiuni; deficiente in pregdtirea continud a
personalului, axati pe teorie si mai putin pe consolidarea practicd a cunostintelor si modalitatilor de
aplicare a tehnicilor si procedurilor de interventie; concentrarea mesajului public pe aspectele negative
ale activititii M.A.L, prin prezentarea excesivi si uneori distorsionat a cazurilor in care este implicat
personalul propriu. La acesti factori de risc se adauga, ca element de expunere si vulnerabilitate a
personalului MAL, insuficienta resurselor materiale si umane necesare executdrii in condiii de siguranta
si cu autoritate a activititilor de aplicare a legii in spatiul public.

Asa fiind, Ministerul Afacerilor Interne a depus eforturi pentru consolidarea capacitdtii operationale a
structurilor cu atributii in domeniul ordinii si sigurantei publice §i pentru consolidarea autoritatii
personalului care executd misiuni in acest domeniu, printr-o abordare pe mai multe paliere (din
perspectivi organizational-manageriala, a relatiilor publice, logistica sau financiara). Totusi, in randul
acestei categorii de personal existd in continuare ingrijorarea ca statul nu oferd suficiente instrumente
legale, adecvate, de interventie si cd nu trateazd cu suficientd atentie nevoia de a institui masuri
legislative de protectie (uneori chiar fizicd).

* %k %k

in prezent, dispozitiile care reglementeaza dreptul politistului de a legitima, de a stabili identitatea, de
a conduce persoane la sediul politiei, de a folosi forta sau alte mijloace din dotare sunt prevédzute in
Legea nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romdne, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare. Prevederi similare se regésesc si in cadrul normativ incident Politiei de Frontiera
Roméne.

In privinta misurii administrative de conducere la sediul politiei, trebuie precizat cd textul Legii
nr.218/2002 a ficut obiectul verificarii constitutionalititii, Curtea Constitutionala apreciind ca sunt
respectate dispozitiile art. 23 din Constitutia Romaniei, referitoare la libertatea individuald; totodata,
Curtea a retinut ¢d: ,,La fel ca si celelalte drepturi si libertdti fundamentale libertatea individuald nu are
un caracter absolut, astfel ca exercitiul acesteia poate fi restrans in cazurile prevdazute de art. 49 alin.
(1) din Constitutie, i anume "pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sandtatii ori a moralei
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publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav". Restrangerea in aceste
cazuri trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta dreptului
sau a libertatii.” (Decizia nr.132/2002).

Pe de alti parte, practica aplicarii acestor norme legale a relevat ca exprimarea succinta a legiuitorului
este de natura sa genereze intrepretari diferite cu privire la modul in care politistul trebuie si isi exercite
atributiile de serviciu.

Pentru a preveni aparitia unor moduri neunitare de actiune in randul politistilor, s-a intervenit la nivel
institutional in vederea standardizarii interventiei politiei, prin norme subsecvente si proceduri de lucru.
La elaborarea acestor documente au fost avute in vedere inclusiv practicile politiilor din statele membre
ale Uniunii Europene, precum si recomandarile unor organisme internationale (spre exemplu, au fost
avute in vedere recomandiri cuprinse in rapoarte ale Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), ale Subcomitetului ONU pentru
Prevenirea Torturii (SPT) si ale Departamentului de Stat al SUA privind situatia drepturilor omului in
lume-sectiunea privind Romania). Totusi, aceste norme (interne) nu sunt opozabile persoanelor vizate
de masurile politienesti, astfel ca, tot mai des, se constata situatii in care anumiti cetéteni refuza sa
urmeze solicitérile legale ale organelor de ordine publicd, impundnd propriile conditii de aplicare sau
respectare a legii.

Analiza legislatiilor statelor membre ale Uniunii Europene referitoare la masurile politienesti a
evidentiat ca procedurile politienesti sunt reglementate, in detaliu, prin instrumente legislative cu putere
de lege, aspect ce asigura previzibilitatea normei fata de toti actorii implicati.

In concret, documentarea realizat la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a vizat urmatoarele aspecte:

- clarificarea situatiilor de conducere a persoanelor la sediul politiei;

- posibilitatea utilizarii fortei fizice si a mijloacelor de imobilizare din dotare, in conditiile legii,
pentru deplasarea persoanei fatd de care a fost dispusd masura administrativd a conducerii la sediul
organului de politie sau al altor institutii ori cea de aducere in fata organului de urmarire penala sau a
instantei de judecatd pe baza unui mandat de aducere, in situatia in care aceasta refuza in orice mod sa
insoteascé politistul sau incearca sa fuga;

- dreptul persoanei fatd de care a fost dispusa masura conducerii la sediul organului de politie sau a
altor institutii de a fi asistatd de un avocat, potrivit legii;

- instituirea obligatiei pentru organul de politie de a lua méasuri pentru ca persoana fatd de care a
fost dispusd mdsura administrativd sd fie consultatd de un medic;

- dreptul persoanei fata de care a fost dispusa masura administrativa a conducerii la sediul organului
de politie sau al altor institutii de a solicita sd fie incunostintat despre mdsura luatd un membru de
familie sau o altd persoand desemnatd de acesta;

- dreptul minorului asupra céruia a fost luata masura administrativa a conducerii la sediul organului
de politie si al altor institutii de a nu face nicio declaratie si de a nu semna niciun document in lipsa
unui avocat si/sau a unei persoane adulte de incredere pentru a-l asista.

I. Analiza (generald) realizatd in privinta normelor juridice sau practicilor existente in anumite state
membre ale Uniunii Europene (sursa informatiilor a vizat Republica Austria, Regatul Belgiei, Bulgaria,
Republica Cehd, Republica Cipru, Confederatia Elvetiana, Republica Franceza, Republica Federala
Germania, Republica Elena, Irlanda, Republica Italiand, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul
Tarilor de Jos, Republica Polona, Republica Slovenia, Regatul Spaniei, Tarile Scandinave-Nordice
(Regatul Suediei, Regatul Norvegiei, Regatul Danemarcei i Republica Finlanda) si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord), cu privire la regimul juridic al masurii conducerii la sediul politiei,
similard masurii administrative prevazute de Legea nr.218/2002, a relevat urmatoarele aspecte de
interes:
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a. Majoritatea statelor membre UE [ Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Elvetia, Franta, Germania, Grecia,
Republica Italiana, Marele Ducat al Luxemburgului, Irlanda, Republica Polona, Republica Slovenia,
Regatul Spaniei, Tarile Scandinave-Nordice (Regatul Suediei, Regatul Norvegiei, Regatul Danemarcei
si Republica Finlanda) si Regatul Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord] au instituiti masura
conducerii persoanei la sediul politiei sau o masurd similard celei reglementatd potrivit Legii
nr.218/2002, indiferent de denumirea sub care aceasta se regaseste in anumite state (,refinere”,
warestare”, Juare in custodie”, . detinere”, ,arestare fard mandat”, ,,arestare administrativa”). Aceasta
misuri este reglementata, in principiu, in legea de organizare si functionare a politiei sau a Ministerului
de Interne ori in Codul de procedurd penala (Austria, Belgia, Confederatia Elvetiand, Bulgaria,
Germania, Regatul Tarilor de Jos, Polonia, Slovenia). Masura este dispusa in cazuri/situatii determinate
stabilite in mod expres in cuprinsul actelor normative de referinta.

b. Dreptul de a informa familia sau altd persoand despre situatia sa este reglementat expres
(recunoscut/garantat) si asigurat in urmatoarele state: Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Franta,
Germania, Irlanda, Luxemburg, Polonia, Slovenia, Spania, Tarile Nordice, Marea Britanie.

c. Dreptul de acces la asistentd medicald in situatii de urgentd sau la medic este reglementat
(recunoscut/garantat) si asigurat in urmatoarele state: Austria, Belgia, Bulgaria, Cehia, Franta, Irlanda,
Italia, Luxemburg, Polonia, Slovenia, Spania, Tarile Nordice, Marea Britanie.

d. Dreptul de acces la un avocat este reglementat (recunoscut/garantat) si asigurat in urmatoarele state:
Austria, Bulgaria, Cehia, Irlanda, Italia, Olanda, Polonia, Slovenia, Tarile Nordice si Marea Britanie.
e. Eliberarea unui document persoanei vizate care si justifice motivul conducerii la politie este
reglementatd (recunoscuti/garantatd) si asigurata in urmatoarele state: Austria, Bulgaria, Cehia, Franta,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Polonia, Slovenia, Spania, Tarile Nordice si Marea Britanie.

I1. Analiza (detaliatd) a conducerii la politie, masura regasita in reglementérile anumitor state membre
ale Uniunii Europene, a evidentiat urméitoarele elemente de interes:

A. In Austria, regimul misurii administrative de conducere la sediul politiei este statuat de Legea
nr.566/1991 privind organizarea si functionarea Politiei Austriece (Sicherheitspolizeigesetz) care se
aplica la nivel federal de citre toate structurile de ordine si sigurantd publicd. Situatiile in care se
realizeaza conducerea administrativa la sediul Politiei, in vederea stabilirii identititii unei persoane, sunt
urmatoarele:

1. atunci cénd persoana pune in pericol viata altor persoane, valori, prin actiunile sale, sau detine
informatii cu privire la exercitarea unor astfel de actiuni de catre terti;

2. atunci cand existd indicii temeinice cd detine informatii cd, intr-un anumit loc, urmeaza a fi
comise infractiuni grave la adresa sigurantei nationale sau se ascund infractori periculosi;

3. atunci cind o persoani este dezorientatd sau neajutorata, iar identitatea nu este stabilita si necesita
asistentd din partea autoritatilor statului;

4. atunci cind existd indicii temeinice cd o persoana se afld ilegal pe teritoriul R. Austria, fiind
incilcate astfel prevederile Legii privind regimul trecerii frontierei de stat;

5. atunci cand un minor, o persoani cu probleme psihice sau fizice, datd in urmarire nationala sau
internationald, pune in pericol ordinea publica sau alte valori;

6. daci dintr-un anumit context, poate fi stabilit cd o persoana intentioneaza sd comité infractiuni
sau sa treacd ilegal frontiera de stat;

7. atunci cind va trebui luatd impotriva unei persoane, masura interdictiei de a stationa intr-un
anumit loc sau orice altd masura procesual penala;

8. atunci cand este necesari luarea masurii interdictiei de a participa la diverse evenimente sportive
(stadioane de fotbal, etc.).

Demersul de identificare a unei persoane este materializat intr-un proces-verbal de stabilire a identitatii,

care cuprinde toate masurile intreprinse, inclusiv fotografierea si ridicarea impresiunilor papilare, daca
este cazul. Prezenta unei persoane la sediul Politiei este consemnata in registrul de evidentd. La cererea
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acesteia, pentru a putea justifica fata de angajator sau o alta entitate, prezenta sa la sediul organelor de
securitate publica, Politia Austriaca poate emite un document justificativ in acest sens.

inca de la inceputul misurii conducerii la sediul Politiei, persoana este informata cu privire la motivul
concret, drepturile de care beneficiaza (obligatia de a colabora cu organele in vederea stabilirii
identititii, de a avea un comportament adecvat, de a nu se impotrivi etc.) fird a fi intocmit vreun
document inainte de conducerea la sediul Politiei.

Persoanei conduse la sediul Politiei in vederea identificarii i este:

- permis si efectueze sub supravegherea personalului Politiei, apeluri telefonice in vederea confirmarii
identitatii acestuia de cétre terti;

- permis si informeze sau sa contacteze familia, prin mijloace proprii cu confirmarea ulterioara prin
mijloacele tehnice din dotarea Sectiei de Politie;

- recunoscut dreptul la asistentd medicala. Aceasta se asigura la solicitarea Politiei, fie prin intermediul
medicului de unitate, ori prin serviciul de urgenta al localitatii respective, in functie de starea de sdnatate
si imprejurarile situatiei.

- recunoscut dreptul de acces la avocat.

B. In Belgia, mdsura administrativa de conducere la sediul politiei este prevazuti de Legea de
organizare a politiei (Loi sur la fonction de police). In exercitarea misiunilor de politie administrativa,
politistii pot, in caz de absoluti necesitate, sd recurga la arestarea administrativa:

- a unei persoane care impiedica indeplinirea misiunii lor de a asigura libertatea circulatiei;

- a unei persoane care tulbura efectiv linistea publica;

- a unei persoane despre care existd motive rezonabile sa se creada, in functie de comportamentul sau,
de indiciile materiale sau de circumstante ca se pregateste sa comita un delict care pune grav in pericol
linistea sau siguranta publicd, cu scopul de a o impiedica sa comita o astfel de fapta;

- a unei persoane care comite un delict care pune grav in pericol linistea sau siguranta publicd, cu scopul
de a o face sa inceteze.

Politistii pot aresta administrativ persoanele care perturbi linistea publica si le indeparteaza de locurile
de adunare.

Orice privare de libertate este inscrisd in registrul privarilor de libertate. Orice persoana arestata
administrativ are dreptul sa fie informata cu privire la :

-privarea de libertate;

-motivele ce au determinat luarea masurii;

-durata maxima a masurii;

-procedura materiala de punere in celul;

-posibilitatea de a se recurge la mésuri coercitive.

Drepturile de care beneficiazd sunt notificate persoanei, fie oral, fie in scris, intr-o limba pe care o
intelege, din momentul dispunerii/confirmarii masurii.

Orice persoana arestatd administrativ are dreptul de:

- de a solicita ca o persoani de incredere si fie anuntatd. Daca ofiterul are motive serioase si creada ca
avertizarea unui tert prezintd riscuri pentru ordinea si siguranta publica poate decide sd nu dea curs
cererii, mentionind motivele in registrul de privéri de libertate. Dacé persoana este minord, persoana
responsabila cu supravegherea sa este avertizata din oficiu.

- la asistentd medicald, la un medic ales si pe cheltuiala sa.

C. in Cantonul Berna din Confederatia Elvetiani, politia poate retine o persoand pentru o perioada
determinati de timp pentru a inldtura un pericol concret pentru siguranta si ordinea publicd (cum ar fi
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manifestant, huligan). Aceste activitdti sunt indeplinite de politia de siguranta (police de sécurité) care
are ca obiectiv, ca demers adminsitrativ, mentinerea ordinii, securitatii si linistii publice.

Potrivit Legii politiei, pentru a inlitura un pericol pentru siguranta si ordinea publica, politia cantonala
poate retine o persoand, verifica identitatea sa si stabili daca este urmarita sau poate controla vehicululul
obiectele aflate in posesia acesteia. Persoana retinuta are obligatia, la cerere, si-si decline identitatea,
sa prezinte documentele de identitate, sa arate obiectele aflate in posesia sa si si deschida in acest scop
vehiculele. Persoana retinutd poate fi condusa la postul de politie sau la sediul unui alt serviciu
corespunzator daca identitatea sa nu poate fi stabilita la fata locului intr-o maniera sigurd, daca controlul
prezintd dificultdti considerabile sau corectitudinea indicatiilor furnizate, autenticitatea actelor de
identitate sau legitimitatea detinerii unui vehicul ori a altor obiecte este indoielnic.

D. In Tirile Nordice, conducerea la sediul politiei constituie un procedeu sau metodologie de lucru
realizatd in derularea atributiilor de serviciu ale politistului in functie de aprecierea exclusivd a
politistului asupra situatiei respective, a particularitatilor si a imprejurarilor care determina sau nu
instituirea ei.

Misura conducerii unei persoane la sediul politiei se materializeaza in intocmirea unui raport de lucru
pe care politistul trebuie sa il intocmeasca la finalizarea serviciului sau.

Utilizarea fortei, in aplicarea conducerii la sediul politiei, va putea fi folositd in situatiile in care se
constati escaladarea spre agresivitate a coordonatelor din teren si va fi aplicatd numai in mod gradual,
pe misura comportamentului §i intensitatii acestuia adoptat de persoana vizatd. Urmare a utilizarii fortei
de citre politist, masura incatusarii ulterioare a persoanei, pentru siguranta acesteia, a politistului si a
celor din jur, devine obligatorie, iar din acest moment va produce efecte masura retinerii persoanei.
Persoana care va fi condusa la sediul politiei va fi informata verbal de cétre politist asupra motivului
care a determinat instituirea masurii, nefiind intocmit in acest sens niciun document procedural.
Persoana condusa la sediul politiei are dreptul de:

- a informa familia sau altd persoand desemnati, in functie de situatia care a generat aplicarea
acestei masuri, informare efectuatid exclusiv de politist. O atentie deosebitd se va acorda in cazul
minorilor cand vor fi ingtiintati in mod obligatoriu périntii, ocrotitorii legali si reprezentantii serviciilor
sociale cu atributii speciale (Protectia Minorilor);

- acces la servicii medicale, daca situatia o impune. In ipoteza aparitiei unei urgente medicale sau
a necesititii de administrare a unui tratament urgent ori medicatie prescrisd la anumite intervale
obligatorii de timp, persoana condusi la sediul politiei va fi asistatd medical prin interventia echipajelor
salvarii (ambulantei). Acest serviciu de urgenta va fi apelat de cétre politist, persoana condusa putand
opta totodata si pentru apelarea medicului personal (prin intermediul politistului);

- de a fi asistatd de un avocat, din momentul intrrii sale in sectia sau formatiunea de politie.
Prezenta acestuia va fi solicitatd numai de cétre politist, la cererea persoanei conduse. Minorii asupra
cirora s-a aplicat masura conducerii la sediul politiei nu pot face si nu pot semna declaratii decét in
prezenta parintilor, ocrotitorilor legali sau reprezentantilor serviciilor sociale de protectie a minorului.

Daci persoana condusi la sediu solicitd la plecare un document din care sa rezulte prezenta sa in sediul
politiei, acesta se elibereazd numai dacd existd un temei solid, bine intemeiat, pentru o astfel de
justificare (absentd sau intarziere de la locul de munca, incapacitatea de a indeplini in termenul asumat
obligatii de naturd contractual, sarcini rezultate din calitatea de parinte sau ocrotitor legal etc).

E. In Franta, sunt previzute in mod expres de lege cazurile in care politistii pot face uz de controlul
sau verificarea identitatii. Politistii pot solicita oricérei persoane si se supund unui control al identitatii.
Conducerea la sediul politiei poate fi luata in cazul in care persoana controlatd refuza sau nu poate
furniza un act de identitate ori face dovada in vreun alt fel a identitatii sale, daca se afla intr-una dintre
situatiile urmatoare:
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1. Existd suspiciunea:

* de a fi comis sau a fi incercat sa comita o infractiune;

» de a se pregiti pentru comiterea unei fapte penale;

» de a putea furniza date de interes politienesc in cazul unor anchete penale;

* de a fi cautatd de catre o agentie de impunere a legii;

2. Este prezenta:

+ intr-un perimetru verificat la cererea scrisd a procurorului, materializatd intr-o autorizatie de
control a identitatii valabilad intr-un anumit loc i intr-o anumita perioada de timp;

» 1in zona frontierei cu statele membre ale spatiului Schengen (51 pand la distanta de 20 de km
de aceasta);

» intr-un loc in care sunt dispuse masuri pentru prevenirea unei atingeri aduse sigurantei publice.

Daca persoana controlati isi mentine refuzul de a furniza datele de identificare sau incearcé si induca
in eroare autorititile cu privire la identitatea reald, politistul solicita avizul procurorului pentru obligarea
acesteia la prelevarea impresiunilor papilare, la efectuarea fotografiilor si identificarea semnalmentelor
(cicatrice, tatuaje). In cazul unui minor, procurorul este informat in prealabil inca de la inceputul ludrii
masurii retinerii administrative.

Cu privire la aceasta masurd se intocmeste obligatoriu un proces-verbal de verificare care contine
motivele care justifica efectuarea controlului, starea in care persoana a fost prezentata la sediul politiei,
ca i-a adus la cunostintd drepturile persoanei retinute si modul in care aceasta si le-a exercitat. Sunt
consemnate ora retinerii, durata §i ora incheierii procedurii. In cazul necesititii amprentirii si
fotografierii, acest aspect se evidentiazd si motiveazd obligatoriu in acelasi document. O copie a
procesului-verbal poate fi inméanata persoanei controlate la incetarea masurii.

Persoana condusa la sediul politiei are dreptul:

- si fie informata cu privire la dreptul de a solicita informarea procurorului despre masura dispusa
impotriva sa;

- de a informa familia sau orice altd persoana, la alegerea sa, cu privire la masura retinerii;

- de a nu face declaratii;

- la asistentd medicala din oficiu in caz de urgenta (la constatarea unei stéri vizibile de nevoie de
ingrijiri medicale) sau la cererea expresd a persoanei (cdnd acuza prezenta simptomelor unor boli
cronice);

- de a solicita s fie reprezentata de un avocat.

Daci persoana in cauza opune rezistentd la masura dispusa in vederea efectudrii controlului identitatii,
politistii au dreptul sa foloseasca forta gradual, in raport cu mijloacele folosite de aceasta, pentru a putea
asigura siguranta lor §i a acesteia pe parcursul transportului.

F. in Republica Eleni, reglementirile referitoare la conducerea cetatenilor la sediul politiei in vederea
identificarii acestora si adundrii datelor si informatiilor pentru prevenirea si depistarea comiterii de
infractiuni sunt prevazute de Decretul Prezidential 141/1991: ,.sunt conduse la sectia de polifie pentru
verificdri persoanele care nu pot prezenta acte doveditoare ale identitdfii, sau care datoritd locului,
momentului, circumstantelor si al comportamentului lor creeazd suspiciunea comiterii de fapte
ilegale”. De asemenea, prevederile legale din acelasi paragraf stipuleaza cé ,, persoanele conduse la
sectia de politie nu ramdn la sediul acesta decdt timpul absolut necesar scopului pentru care au fost
aduse”.

Acelasi act normativ prevede ca ,,in cazul in care a fost comisd orice infractiune, Politia elend este
obligatd sd aplice mdsurile, in conformitate cu prevederile Codului de Procedurd Penald, pentru
probarea infractiunii, adunarea tuturor probelor si mdrturiilor, cautarea si arestarea faptuitorului si
predarea acestuia autoritatii judecdtoresti cu atribufii in domeniu. In acest scop, politia este
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imputernicitd sd invite si sa conducd, pentru verificari la unitdtile specializate persoanele, despre care
existd suspiciuni grave cd sunt implicate in comiterea de infracfiuni’.

G. in legislatia Republicii Irlanda, misura este reglementata la nivel de lege —act- sau instrument
statutoriu — statutory instrument. Aceasta activitate se realizeaza prin intermediul a doud competente
ale Politiei irlandeze respectiv: competenta de a aresta (power of arest) si competenta de a mentine in
custodie (power of detention).

Dreptul politistilor de a aresta si de a conduce o persoana la sediul organelor de Politie este previzut in
cadrul unor acte normative care privesc anumite tipuri de infractiuni sau reglementeazi anumite
activitati, cele mai importante fiind (lista nu este limitata doar la aceste acte normative):

- Sectiunea 4 din Legea Justitiei Criminale din 1977 (Section 4 of Criminal Law Act 1977);

- Sectiunea 30 din Legea privind infractiunile contra statului din 1939;

- Sectiunea 107 din Legea Circulatiei Rutiere din 1961;

- Sectiunea 24 din Legea Justitiei Criminale (Ordinea Publicd) din 1994,

- Sectiunea 25 din Legea folosirii ilegale a drogurilor din 1977

- Sectiunea 14 din Legea Armelor de Foc si a altor arme ofensive din 1990;

- Sectiunea 12 din Legea privind actiunile care provoaca distrugeri din 1991.

Fiecare situatie concretd in care poate fi luatd/dispusd aceastd mdsurd este descrisa in actul

normativ care o prevede. Exemple:

- Sectiunea 24 din Legea Justitiei Criminale (Ordinea Publica) din 1994: ,.dacd o persoand este
suspectd de comiterea unei infractiuni, poate fi arestata fard mandat, de cdtre polifist”;

- Sectiunea 4 din Legea Justitiei Criminale din 1977 (Section 4 of Criminal Law Act 1977),
aliniatul 4: ,.cdnd un cadru al Politiei are suspiciuni rezonabile cd a fost comisd o infractiune pentru
care se dispune arestarea, suspectul poate fi arestat fard mandat”,

- Sectiunea 30 din Legea privind infractiunile contra statului din 1939, aliniatul 1: ,,un cadru
al Polifiei (...) poate, fird mandat, si opreascd, perchezifioneze, interogheze sau aresteze orice
persoand, sau sd intreprindd alte activitafi necesare, dacd suspecteazd cd persoana respectivd a comis
sau se afld in cursul comiterii unei infractiuni prevdzutd de prezenta lege (...)”.

- In cazul in care o persoana refuza s se legitimize (sa isi declare numele i adresa), aceasta
poate fi arestati de citre un cadru de Politie, fird mandat, si condusd la sediul Politiei (Sectiunea 24,
aliniatul 2/b din Legea Justitiei Criminale (Ordinea Publicd) din 1994).

Masura este dispusa de politistul care a efectuat retinerea §i conducerea administrativa, in scris, i se
inregistreaza intr-un registru special care trebuie mentinut cel putin 12 luni. Se intocmesc doud categorii
de acte: Registrul Persoanelor in Custodie (Custody Record), iar persoana retinutd primeste un
document in care sunt descrise toate drepturile sale.

Persoanei in cauzi i se di dreptul de a notifica, prin intermediul organului de Politie, un avocat sau o
alta persoani numiti de el. Pentru persoanele sub 18 ani, parintii acestora vor fi contactati de urgenta,
iar, in cazul in care nu pot fi contactati, va fi informata o altd persoand nominalizatd de suspect. Daca
persoana aflati in custodia Politiei doreste si efectueze o convorbire telefonica sau sé scrie o scrisoare,
poate face acest lucru daci polititul de serviciu considera cé prin aceasta nu se incearcd ascunderea sau
prejudicierea investigarii unei infractiuni.

Daci o persoana este ranitd / se afld sub influenta drogurilor sau alcoolului si nu poate fi trezitd / nu
reactioneazd intr-un mod natural §i firesc la intrebdri sau in cadrul conversatiei / pare sa sufere de
probleme psihice / polifistul considerd cd are nevoie de asistentd medicald, politistul de serviciu va
chema un medic sau echipaj medical sau, daca este necesar, se va dispune transferul acestuia la un spital
sau altd institutie abilitata.

Pagina 7 din 42



Persoana vizati poate solicita ca, pe cheltuiala sa, si fie asistatd de catre un medic pe care il prefera,
sens in care politistul de serviciu va efectua demersurile pentru contactarea respectivului medic.

Conform Sectiunii 13 din Documentul Statutoriu (Statutory instrument) 119/1987 — Legea Justitiei
Criminale din 1984 (Tratamentul persoanelor aflate in custodia sectiilor de Polifie), o persoand avand
mai putin de 17 ani nu poate fi audiata in lipsa unei persoane adulte (parinti; sotia sau sotul, daca este
cazul; altd persoand indicati de persoana vizatd) decat in anumite situatii expres descrise in cadrul
aceleiasi sectiuni. De asemenea, conform Sectiunii 13, aliniatul 3, daci persoana vizatd are mai putin
de 17 ani, aceasta poate beneficia de prezenta unui avocat in aceleasi conditii ca o persoana adultd.

H. In Republica Poloni, politistul, in conformitate cu Legea din 6 aprilie 1990 privind Polifia, are
dreptul, in cursul activititilor operationale — investigatii sau administrative —, sa retind persoanele care,
in mod evident, prezinti o amenintare directd pentru viata si sinatatea oamenilor, precum si pentru
bunuri.

Procedura retinerii este reglementatd prin Regulamentul Guvernului din 29 septembrie 2015 privind
modul de actiune in exercitarea anumitor competente ale politistilor. In conformitate cu prevederile
Regulamentului, la retinerea unei persoane, politistul are obligatia si-i comunice acestuia baza legala si
motivul retinerii.

Politistul este obligat si informeze persoana retinutd, de fiecare data cand efectueazi o retinere, cu
privire la drepturile pe care le are si si o avertizeze cu privire la obligatia de a se conforma comenzilor
primite de la politist, precum si despre posibilitatea de utilizare a mésurilor coercitive in caz de
nesupunere la comenzile legale. Persoana retinuti este intotdeauna legitimata.

in situatia in care persoana retinuta prezintd leziuni vizibile sau si-a pierdut cunostinta, politistul care
efectueaza retinerea, in limitele resurselor disponibile, este obligat sa-i acorde primul ajutor, si, dacéd
este necesar, si solicite asistentd medicala. Examenul medical este efectuat, de asemenea, printre altele,
la solicitarea persoanei retinute.

Competentele politiei in materia retinerii administrative, a perchezitionarii persoanelor si a patrunderii/
perchezitionarii locuintelor/ sediilor comerciale sunt reglementate de Legea din 6 aprilie 1990 privind
Politia care confera politistilor, in scopul executarii sarcinilor de serviciu,- pentru prevenirea si
descoperirea infractiunilor si contraventiilor, competenta de a efectua urmatoarele activitati: investigatii
preliminare, investigatii penale si administrative si activitati de asigurare a ordinii publice.
Pentru ducerea la indeplinire a sarcinilor de serviciu politistii pot, printre altele:

- si retini persoane conform procedurilor si in cazurile prevazute de Codul de Procedura Penala;

- si retind persoane private de liberate care au pirdsit custodia dau locul de detentie fara
consimtimantul unei autoritati competente sau nu s-au intors in termenul indicat;

- retind persoane care constituie o amenintare directd pentru viata si sdndtatea oamenilor, precum
si pentru bunuri;

- si perchezitioneze persoane sau locatii in modul si cazurile prevazute de Codul de Procedurd
Penali si de alte legi;

- si efectueze controlul corporal, controlul continutului bagajelor si si inspecteze marfurile in
porturi si statii si in mijloacele transport in trafic terestru, pe aer si pe apa, in cazul unei suspiciuni
justificate privind comiterea unui act interzis, pedepsit prin lege.

Persoana retinuta poate fi fotografiata si ii pot fi recoltate amprente si probe biologice, daca identitatea
nu ii poate fi stabilitd in alt mod.

Competenta politiei de a retine persoane este reglementata si in Legea din 6 iunie 1997 - Codul de
Procedurd Penald, care prevede ci politia are dreptul de a retine un suspect in cazul in care exista
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motive intemeiate pentru a crede cd a comis o infractiune si existd pericolul ca acea persoand sa se
sustragd, sa se ascunda sau sd distrugd dovezile unei infractiuni sau nu poate fi determinti identitatea
acestuia sau existd motive pentru a efectua procedurile impotriva acelei persoane in procedurd
accelerata.

Suplimentar cazurilor de retinere a persoanelor prevazute in Codul de Procedurd penald, institutia
retinerii este reglementatd, de asemenea, in Legea din 24 august 2001 - Codul de Conduitd in Cazuri
Contraventionale, potrivit cdreia politia are competenta de a retine persoane timpul comiterii

contraventiei sau imediat dupa aceea, dar numai in situatiile prevazute de aceasta dispozitie legala.

Competente privind retinerea persoanelor sunt conferite politiei si prin alte legi speciale, cum ar fi Legea
din 12 decembrie 2013 privind strainii si Legea din 13 iunie 2003 privind acordarea proteciei pentru
straini pe teritoriul Republicii Polone.

I. in Portugalia, conducerea la sediul politiei a unei persoane este reglementata de Codul de procedurd
penali care descrie modalitatea de efectuare a identificarilor si/sau de conducere a persoanelor la sediul
politiei. Aceste prevederi sunt general valabile tuturor institutiilor abilitate cu aplicarea legii in
Portugalia. Orice persoand care este de interes pentru institutiile politienesti si se afld intr-un spatiu
public sau destinat publicului poate fi abordat si solicitatd sa se legitimeze sau s ofere date si informatii
de interes politienesc. Dacd persoana in cauza nu poate face dovada identitatii sale sau nu isi poate
justifica prezenta pe teritoriul portughez, aceasta poate fi condusi la cea mai apropiata sectie de politie
in vederea efectudrii de verificari. In cazul in care persoana refuza acest lucru, functionarii publici o pot
constrange in acest sens prin utilizarea fortei. Identificarea persoanei este consemnatd intr-un document
intern. Persoana vizati are dreptul s3 contacteze o persoana cunoscutd sau de incredere care poate s o
ajute/sprijine in stabilirea identititii sau a altor date solicitate de cétre reprezentantii autoritatilor.
Aceasta persoand poate fi un membru de familie, prieten etc. sau un reprezentant legal.

In situatia unui adult care nu a putut fi identificat, acesta este introdus intr-unul din spatiile Sigurantei
Sociale pini la stabilirea identitatii sale si luarea unei hotarari judecitoresti. Daca persoana prezintd
simtomele unei situatii de urgenta (infarct, pierderea cunostintei etc.) reprezentantii autoritatilor vor
apela la sistemul medical de urgenta solicitdnd prezenta unei unitati de urgenta la fata locului (unde s-a
identificat persoana sau la sediul unitatii de politie).

Activitatile desfisurate sunt consemnate intr-un raport intern, pe un model electronic tipizat
implementat in sistemul informatic utilizat de cdtre institutia respectiva (parte a sistemului informatic
integrat de informatii politienesc-judiciare). Declaratiile persoanei in cauza sunt consemnate in cadrul
acestui raport, la final documentul urménd a fi imprimat in doud exemplare si semnat de persoana in
cauza, care primeste un exemplar.

J. In Regatul Tirilor de Jos, este aplicatd masura arestirii, dispusa de cétre reprezentantul structurii
de aplicare a legii. Sediul materiei se regdseste in Codul de Procedurda Penald (Wetboek van
Strafvordering).

Misura arestirii poate fi luati in caz de flagrant delict sau in situatia existentei unor suspiciuni cu privire
la existenta unei infractiuni grave' sau a altor infractiuni punctual determinate (inclusiv neprezentarea
unui act de identitate). Persoana este condusa obligatoriu la sediul organului de aplicare a legii, iar cu
privire la aceastdi masurd este intocmit un proces-verbal care nu este inménat persoanei arestate.
Ulterior, in cazuri justificate, poate fi solicitatd o copie prin intermediul unui avocat.

In conformitate cu legislatia olandezd toate persoanele cu vdrsta de peste 14 ani trebuie sd poarte acte
de identitate §i sd se poatd identifica. Incdlcarea acestei obligatii constituie infractiune. Cu ocazia unei

! Infractiuni grave sunt cele pentru care legea prevede o pedeapsi cu inchisoarea mai mare de 4 ani, precum si alte infractiuni
incadrate individual in categoria infractiunilor grave.
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legitimdari’, dacd persoana in cauzd refuzd sd prezinte un document valid, aceasta poate fi
perchezitionatd si arestatd. Pentru stabilivea identitdtii pot fi efectuate mai multe activitdti de
investigare inclusiv fotografierea si vidicarea de amprente. Cooperarea persoanei arestate in vederea
stabilirii identitdtii are impact asupra prelungirii starii de arest.

Asistenta medicald este asigurata la cerere sau atunci cand politistul sesizeaza aceastd necesitate.

Pe perioada arestirii dispusa de reprezentantul structurii de aplicare a legii, persoana in cauza are dreptul
la avocat in functie de infractiunea de savarsirea cireia este suspecti. in cazul refuzului de identificare,
considerata o infractiune minord, poate solicita un avocat, ale cdror costuri sunt suportate de persoana
arestata.

K. In Regatul Marii Britanii si Irlandei de Nord, legislatia in vigoare (Police and Criminal Evidence
Act 1984 - PACE) contine prevederi referitoare la ,.Jegitimare §i perchezitie corporald/vehicul” (,.stop
and search”) respectiv la ,,conducere/detinere” (,,power to arrest without a warrant”).

Potrivit PACE, un ofiter de politie poate controla orice persoand sau vehicul sau orice este in/pe
vehiculul mentionat, in vederea descoperirii de bunuri furate sau interzise la detinere. Ofiterul de politie
poate refine persoana sau vehiculul in vederea controldrii acestora.
Ofiterul de politie poate folosi forta in mod proportional in vederea realizarii controlului persoanei /
vehiculului.
Cu privire la institutia ,.arestdrii fird mandat”, PACE prevede ca aceastd masura se poate lua de un
ofiter de politie pentru anumite categorii de infractiuni, respectiv:
- infractiuni pentru care este prevazutd masura arestdrii — respectiv acele infractiuni pentru care
legea prevede o pedeapsi fixd (omorul) sau o pedeapsa privativa de libertate de cel putin 5 ani;
- infractiuni pentru care existd prevederi specifice cu privire la arestarea faptuitorului (specifice
legislatiei militare, de prevenire si combatere a terorismului, legislatiei rutiere, legislatiei electorale);
- alte infractiuni — privesc alte fapte antisociale pentru care nu este previzuti masura arestului dar
este indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:
o numele/adresa persoanei in cauza nu este cunoscut si nu poate fi stabilit de ofiterul de politie;
o ofiterul de politie are motive rezonabile s creadd cd persoana in cauzd a furnizat o
identitate/adresa falsa;
o ofiterul are motive rezonabile si creada ca arestarea este necesara pentru a preveni ca persoana
in cauza sa:
-isi provoace lui sau altor persoane daune fizice;
-sa sufere daune fizice;
-sd provoace daune materiale;
-comiti o infractiune impotriva ,,decentei” publice;
-comita o blocare neautorizata a unei retele rutiere;
-ofiterul are motive rezonabile sa creadi cd arestarea este necesari pentru a proteja un copil
sau altd persoana vulnerabild de persoana in cauza.

Potrivit ,,common law” (precedent judiciar), un ofiter de politie are dreptul si aresteze o persoana fard
mandat de arestare in anumite circumstante care tin de tulburarea ordinii si linistii publice, atunci cand:

= tulburarea ordinii si linistii publice este comisa de persoana arestata;

* cand nu s-a produs o tulburare a ordinii si linistii publice, dar ofiterul de politie are suficiente motive
sd creadd ci o asemenea tulburare este pe cale sd se produca sau este iminenta.

PACE prevede ca in momentul arestédrii fard mandat, persoanei in cauza ii trebuie comunicat verbal
faptul ci aceasta se afli in stare de retinere, respectiv motivul pentru care a fost arestat.

2 La baza acestei legitimiri trebuie s existe un motiv, precum un comportament suspect al persoanei legitimate.
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Conform PACE, ofiterul de politie poate folosi forta in mod proportional in vederea opririi, realizarea
controlului persoanei, precum si pentru conducerea acesteia la sectia de politie ulterior arestérii fara
mandat. Masura retinerii in acest caz are caracter preventiv.

In momentul legitimarii si perchezitiei corporale/vehiculului, ofiterul care realizeaza aceasta activitate
intocmeste un document in acest sens, cu exceptia cazului cand acest lucru nu este posibil datoritd
circumstantelor existente la fata locului, caz in care, documentul trebuie intocmit cat mai curand posibil.

Ulterior, dacd persoana in cauzi este arestatd, in momentul aducerii acesteia la sectia de politie, ofiterul
de custodie este responsabil de intocmirea unei ,,inregistrdri a arestarii”. De asemenea, la parasirea
arestului sau in momentul prezentirii in fata instantei, persoana vizatd sau reprezentantul legal este
indreptatit sa primeascd o copie a documentelor intocmite de ofiterul de custodie.

PACE prevede cd persoana arestatd fard mandat de arestare trebuie adusa cat mai repede la o sectie de
politie. Persoana detinuta are dreptul, conform PACE:

- si informeze, cit mai curand, o persoand cu privire la starea de detinere, cheltuielile aferente fiind
suportate de stat. Informarea priveste o singurd persoand (ruda, prieten etc);

- la asistentd medicald daci este intr-o stare de suferintd psihica sau fizicd (inclusiv dacd prezinta
simtome asociate stirii de intoxicare cu alcool sau droguri);

- de a solicita o examinare medicald, ofiterul de custodie avand obligatia de chema o persoana
specializati. Solicitirile de asistentd medicala, precum si ingrijirile acordate de personal specializat,
respectiv tratamentul aplicat, vor fi evidentiate in documentele intocmite de personalul de custodie:

- de a solicita si consulte un avocat in orice moment al detentiei. Consultatia se poate realiza in persoand,
in scris sau prin telefon iar persoanei detinute i se poate asigura un avocat din oficiu.

L. in Ungaria, misura conducerii la sediul politiei este reglementata de Legea nr. XXXIV/1994 privind
organizarea politiei (Legea Politiei).
Conform Legii Politiei, ,,politistul prinde si conduce inaintea autoritdtii competente in vederea ludrii
masurilor legale persoana:

a)  surprinsd in flagrant comifand infractiuni cu intentie;

e) a cdrei conducere la sediul autoritdtilor e prevdzutd in legi speciale conform cerinfelor din
acestea;

1) aflatd ilegal pe teritoriul farii;

g) in privinta careia trebuie luatd mdsura refinerii conform prevederilor CCXL/2013 — privind
pedepsele mdsurile de sigurania si de constringere, detentia contraventionald.
In aceste cazuri, conducerea la sediu este obligatorie. De asemenea, actul normativ stipuleaza si
situatiile in care mdsura se poate dispune in caz de nevoie:

a)  la solicitarea politistului, nu se poate legitima/ stabili identitatea sau care refuzd sa facd

acest lucru,

b)  este suspectd de comiterea unei infracfiuni;

c)  persoana de la care este necesard prelevarea de probe biologice (alcool, urind, etc), in

vederea unei proceduri legale privind stabilirea existentei unei infractiuni, contraventii, accident

rutier, sanctiuni administrative efc.;

d)  se sustrage de la respectarea obligatiilor legale privind incredintarea minorului, tutelda sau

este necesard punerea in executare a unei decizii a instantei de judecatd privind incredinfarea

copilului;

e)  incalcd dispozitiile de supraveghere/control judiciar,

¥, nu se opregste din comiterea contraventiei nici dupd ce a fost avertizatd sd inceteze sau este

posibild procedura de urgentd contraventionald, este necesard ridicarea unui corp delict de la

acesta sau este nevoie sd se confiste un bun din posesia sa;

g)  estevizatd de dispunerea preventivd a unei mdsuri/ordin de restricfie;
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h)  existd o alertd in sistemul informatic Schengen (SIS) pentru luarea unei mdsuri de protectie.

Persoana fatd de care se ia masura conducerii la sediul politiei, va fi informati cu privire la motivele
pentru care se ia aceastd masurd si i se va elibera o adeverinti/dovada cu privire la durata de timp a
acestel masuri.

Persoana poate fi condusa si la alte locatii, nu doar la sediul politiei, de exemplu in cazul accidentelor
rutiere poate fi condusa direct de la locul faptei la unitatea medicala corespunzitoare pentru prelevarea
de probe biologice (sdnge, urina etc).

Informarea persoanei cu privire la motivele ludrii masurii conducerii la sediul politiei, inregistrarea
acesteia in evidentele unititii de politie, precum si eliberarea unei dovezi la parasirea sediului sunt
obligatorii, indiferent de motivele luarii masurii.

Legea Politiei din Ungaria prevede posibilitatea pentru politie si dispuni retinerea pentru 24 de ore din
motive de ordine publici a persoanei fati de care s-a dispus conducerea la sediu — in vederea stabilirii
cu certitudine a identitatii acestuia.

Cu privire la dispunerea masurii de conducere la sediu, politistul intocmeste un raport, care va contine
datele de identificare ale persoanei, motivul locul si ora inceperii masurii, precum si locul si ora la care
se incheie aceasta.

Persoana retinuti — inclusiv persoana fatd de care s-a dispus masura conducerii la sediu — asimilata cu
retinutul din punctul de vedere al Legii politiei din Ungaria — are dreptul sa instiinteze un apartindtor
sau altd persoand — cu exceptia cazului in care acest lucru nu pericliteaza scopul luarii mésurii. Daca
retinutul se afld in imposibilitatea de a-si exercita personal acest drept — sarcina revine politiei. De
asemenea daci este minor sau sub tuteld/curateld, trebuie instiintat parintele sau reprezentantul legal.

Practica generalizati de la nivelul politiei maghiare este aceea ci politia face instiintarea, nu persoana.

Regulamentul de serviciu al Politiei prevede ca persoana fatd de care se ia misura este intrebatd cu
privire la eventuale probleme medicale, rani, tratamente medicale etc. medicamente sub tratament etc.
pentru a i se putea asigura asistentd medicald in caz de nevoie, fie de catre medicul unitatii de politie
acolo unde exist3, fie de catre un medic al unei unititi medicale din raza unitatii de politie unde se ia
masura. Se efectueaza in toate cazurile perchezitia corporald a imbracamintei acestuia, de catre persoane
de acelasi sex cu persoana fatd de care se ia masura conducerii la sediu.

Cu privire la asistenta juridici — dreptul la avocat al persoanei fatd de care se ia masura conducerii la
sediu — conform legii politiei din Ungaria, aceste persoane nu sunt asimilate suspectilor in sensul
procesual-penal al termenului — ca atare nu au dreptul la avocat.

IIL. in privinta mdsurii de identificare a unei persoane, analiza comparativa a legislatiei din anumite
state membre UE a relevat urmatoarele:

A. In Belgia (Legea de organizare a politiei), functionarii de politie controleaza identitatea oricérei
persoane:

- private de libertate sau care a comis un delict;

- daci existd motive rezonabile de a crede, in functie de comportament, de indicii materiale, de
circumstante de timp si de loc, ca este cautatd, cd a incercat si comitd un delict, sau se pregateste sa il
comitd, ci ar putea tulbura ordinea publica sau cé a tulburat-o;

- care doreste si intre intr-un loc ce face obiectul unei amenintari;

- in scopul de a mentine siguranta publica sau de a asigura respectarea dispozitiilor legale referitoare la
intrarea in tard, sederea, stabilirea si indepartarea strainilor.
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Daci persoana vizatd refuza sau este in imposibilitate sa faca dovada identittii, ori daca exista dubii cu
privire la identitate, poate fi retinutd pe perioada necesara verificarii identititii sale (in acest caz se face
mentiune in registrul de privari de libertate despre faptul ci mésura a fost dispusé pentru verificarea
identitatii).

B. La nivelul Cantonului Berna, politia cantonala este autorizati si efectueze masuri de identificare in
privinta persoanelor (Legea politiei):

- a caror identitate nu poate fi controlaté altfel sau presupune dificultati considerabile;

- care au fost condamnate la o pedeapsa privativa de libertate sau cérora li s-a aplicat 0 masurd
privativa de libertate in sensul Codului Penal;

- care fac obiectul unei misuri de expulzare administrativd sau de interzicere a intrarii;

- care fac obiectul unei decizii de indepdrtare a striinilor emisa de politie sau a persoanelor plasate
in detentie in scopul extradarii.

Maisurile de identificare constau, in special, in preluarea amprentelor digitale sau palmare, preluarea de
fotografii, semnalmente, mésuratori i probe de scris olograf.

C. In Ungaria, politistul solicitd persoanei, cu ocazia unei proceduri de legitimare actul de identitate.
Daci autenticitatea documentului sau identitatea persoanei este sub semnul intrebarii/suspecte, politistul
va adresa intrebar de verificare, solicitind persoanei datele de identificare pe care le va compara apoi
cu cele inscrise in actul de identitate. in toate cazurile in care se ia aceastd masurd, persoana si
documentele prezentate se verifica in SIS, precum si in bazele de date privind evidenta populatiei din
Ungaria.

IV. In privinta mdsurii de evacuare a persoanelor sau de interzicere a accesului in anumite locuri,
analiza comparativi a legislatiei din anumite state membre UE a relevat urmétoarele:

La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii politiei, Politia cantonald poate sa evacueze temporar
persoane dintr-un loc sau sa le interzica accesul daca:

- sunt amenintate cu un pericol grav si iminent;

- existd motive serioase s se suspecteze cd acestea sau alte persoane care fac parte din aceeasi
adunare ameninti sau perturba securitatea si ordinea publicd;

- afecteaza interventiile menite si mentin sau si restabileascd securitatea si ordinea publica, in
special interventiile Politiei cantonale, pompierii sau serviciile de salvare;

- impiedica sau afecteazi Politia cantonald in aplicarea ordonantelor executorii sau intervin in
actiunile sale;

- impiedic actiunea Politiei cantonale sau incearcd si o impiedice;

- pun in pericol viata sau integritatea corporala, psihica sau sexuald a uneia sau mai multor persoane
sau amenintd serios cu aceastd intentie, in special in cazurile de violen{a domestica.

V. In privinta controlului corporal al persoanei si al obiectelor, analiza comparativa a legislatiei din
anumite state membre UE a relevat urmatoarele:

A. La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii politiei, Politia cantonala poate s efectueze controlul
corporal al unei persoane daca:

- in functie de circumstante, o astfel de masurd ar fi necesara pentru a
asigura protectia unui membru al Politiei cantonale sau a unui tert;

- detentia unei persoane retinute de citre politia cantonale este justificat in temeiul acestei legi sau
al oricdrei alte legi;

- existd motive serioase de a binui ci persoana detine obiecte a caror punere in siguranta e prevazuta
de lege;

- 0 astfel de masura este necesara pentru identificare;
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- persoana este vizibil intr-o stare care exclude exercitarea vointei libere iar controlul este necesar
pentru protectia acesteia.

Controlul corporal consta in cautarea obiectelor in hainele persoanei vizate, la suprafata sau in orificiile
si cavitatile corpului care pot fi examinate fard ajutorul unui instrument. Dezbricarea persoanei este
admisa numai daca este esentiald pentru inlaturarea unui pericol care amenintd viata sau integritatea
corporala.

Politia cantonald poate controla vehiculele si obiectele mobile, daca:

- sunt in posesia unei persoane susceptibile de a fi supusa controlului corporal;

- existd motive si se suspecteze ci o persoani este retinutd ilegal in interiorul obiectului sau trebuie
sd fie plasatd in custodia Politiei cantonale;

- existd motive sa se suspecteze ci aceste obiecte contin ele insele obiecte care trebuie asigurate.

B. In Republica Eleni, potrivit Decretului Prezidential 141/1991, ,perchezitiile corporale, ale
mijloacelor de transport, bunurilor transportate §i perchezifiile in spatiile private care nu sunt
accesibile publicului si care nu sunt infelese ca spatii de locuit, se fac atunci cand existd suspiciuni
grave cu privire la comiterea unei infractiuni sau extremd necesitate”.

VL In privinta utilizdrii fortei/ mésurilor de constringere de catre autorititile de aplicare a legii:

A. Austria. Utilizarea fortei de citre structurile de aplicare a legii, se efectueaza doar dupa ce au fost
epuizate toate metodele si instrumentele avute la indemand, in determinarea unei persoane de a se
deplasa la sediul unei unititi de politie in vederea identificarii. Mijloacele utilizate de structurile de
aplicare a legii, sunt cele clasice, conforme instructiunilor si metodologiilor in domeniu.

B. Belgia (Legea de organizare a politiei). In exercitarea misiunilor de politie administrativa sau
judiciara orice politist poate, tinind cont de riscurile ce le implicd, sa recurga la forta pentru a urmari
un obiectiv legitim care nu poate fi atins altfel. Orice utilizare a fortei trebuie si fie rezonabila si
proportionali cu obiectivul urmdrit. Orice utilizare a fortei este precedatd de un avertisment, mai putin
cand acest lucru nu este posibil.

Politistii pot incdtusa o persoand in urmatoarele cazuri:
1. in timpul transferului, preluarii si supravegherii definutilor;
2. in timpul supravegherii unei persoane arestate administrativ sau judiciar daca este necesar in
functie de:
- comportamentul celui in cauza in timpul arestarii sau detinerii;
- comportamentul celui in cauza in timpul unor privari de libertate anterioare;
- natura delictului comis;
- natura tulburdrii aduse linistii publice;
- rezistenta sau violenta manifestate in timpul arestarii,
- pericol de evadare;
- pericolul pe care cel in cauza il reprezinta pentru el insusi, pentru politist sau pentru terti;
- riscul ca cel in cauzi si incerce distrugerea probelor sau si provoace daune.

C. In Confederatia Elvetiani, utilizarea fortei si a masurilor politienesti de catre structurile de aplicare
a legii sunt reglementate in Legea referitoare la utilizarea constrangerii si la mdsurile politienesti in
domeniile de competentd federald (Loi sur l'usage de la contrainte et de mesures policieres dans les
domaines relevant de la compétence de la Confédération) din 20 martie 2008, precum si in Ordonanfa
referitoare la utilizarea constrangerii si la masurile politienesti in domeniile de competen{d federala
(Ordonnance relative a l'usage de la contrainte et de mesures policiéres dans les domaines relevant de
la compétence de la Confédération) dint12 noiembrie 2008.
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Constrdngerea si masurile politienesti pot fi utilizate numai pentru a mentine sau restabili o situafie de
drept, in special:

a. pentru a evita un pericol;

b. pentru a asigura protectia autoritdfilor, cladirilor si facilitatilor Confederatiei,

c. pentru a efectua transportul persoanelor supuse unor mdsuri de restrdangere a libertatii lor;

d. pentru prevenirea evaddrii persoanelor supuse unor mdsuri de restrangere a libertdfii lor;

e. pentru identificarea persoanelor;

f pentru sechestrarea obiectelor, dacd legea prevede acest lucru.

Utilizarea constrangerii si a masurilor politienesti trebuie sa fie proportionald cu circumstantele si sé fie
precedatd de un avertisment. Avertismentul se face, in cazul in care este posibil, intr-o limba inteleasa
de citre persoana in cauza.

D. Lanivelul Cantonului Berna, utilizarea fortei si masurilor politienesti de catre structurile de aplicare
a legii sunt reglementate in Legea referitoare la politie (Loi sur la police) din 08.06.1997. Potrivit
prevederii referitoare la Constrangerea directd, Politia cantonala poate, intr-o masura proportionala cu
circumstantele, si recugi la utilizarea constrangerii directe impotriva persoanelor sau obiectelor pentru
indeplinirea atributiilor sale si sa utilizeze instrumentele adecvate. Utilizarea mésurii de constrangere
directa trebuie si fie precedatd de un avertisment, daca circumstantele o permit.

Persoanelor care au fost rinite in urma constrangerii directe li se va asigura imediat asistentd si ajutor
medical in masura in care acest lucru este necesar §i circumstantele o permit.

Utilizarea mijloacelor de imobilizare (legaturi/catuge) este permisa:

- in cazul in care persoana in cauza se opune violent, se comporta astfel incat existd suspiciunea ca
va fugi, face amenintiri impotriva celor prezenti si exist temerea ci le pune in executare ori pare a fi
in orice alt mod periculos sau este cunoscut astfel;

- dacd mai multe persoane sunt transportate impreuna.

E. in Tarile Nordice, Politia poate utiliza forta cu respectarea principiilor proportionalitatii si
necesitatii, precum si producerii unui minimum de daune, in urmétoarele situatii:

- pentru prevenirea unui pericol la adresa ordinii si sigurantei publice, respectiv la adresa
persoanelor;

- pentru a verifica daca un individ este in posesia unei arme;

- pentru a opri activitati criminale;

- in cadrul investigatiilor si urmaririi penale a infractiunilor;

- ca parte a asistentei acordate altor institutii;

- in timpul efectudrii controalelor si activitatilor de supraveghere;

- pentru a evalua daca o persoand este in pericol.

F. In Franta, potrivit reglementarilor legale (Cod penal si de procedurd penald), atunci cand in cadrul
misiunilor operative este necesard recurgerea la fortd se impune respectarea celor trei cerinte: reactia
prompti, conjugati cu prezenta permanentd a discernaméntului si proportionalitatea masurii luate.

Politistul stabileste ce mésura trebuie luata pentru a asigura siguranta lui si a celorlalti. Astfel, cu titlu
de ripostd, mijloacele din dotare pot fi folosite in temeiul legitimei apardri, a protejarii persoanelor sau
a bunurilor, in caz de necesitate sau pentru imobilizarea autorului unei fapte antisociale, daca acesta se
opune masurilor luate impotriva sa.

in raport cu gravitatea amenintdrii, politistul poate utiliza forta fizica sau mijloacele din dotare: recipient
cu gaze lacrimogene, tonfa/baston de cauciuc/baston metalic retractabil, pistol cu descarcare de
impulsuri electrice.
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Tinind cont de mijloacele de care dispun, politistii din structurile de restabilire a ordinii publice pot
folosi forta, gradual, astfel :

a) utilizarea fortei fizice in sensul strict al cuvéntului;

b) utilizarea mijloacelelor intermediare—bastoane/tonfe, pulverizatoare de mana cu substante
lacrimogene, vehicule prevazute cu pompe de apd;,

¢) utilizarea fortei armate intermediare, precedatd de somarea prealabild-grenade lacrimogene,
grenade de ména pentru intimidare, grenade lacrimogene din lansator;

d) utilizarea fortei armate in caz de reactie — mijloacele mentionate mai sus si lansatoare de bile de
cauciuc;

e) utilizarea armelor de foc in caz de ripostd la o agresiune cu arméd de foc — arma cu repetitie de
precizie.

In cazul misiunilor operative, chiar si in cazul constatdrii unei infractiuni flagrante, pentru imobilizarea
unei persoane, pot fi folosite doar mijloacele neletale. Atunci cand circumstantele o permit, avertizarea
verbali a persoanei cu privire la posibilitatea folosirii pistolului cu descarcare de impulsuri electrice se
impune.

G. In Germania, potrivit Codului de procedurd penala si Legii Politiei Federale, folosirea forfei
nemijlocite constituie un mijloc coercitiv cu efect imediat, la a carui utilizare trebuie sa se {ind seama
de principiul proportionalitatii.

Forta corporala constituie actiunea fizica a unui functionar public asupra unui obiect sau persoane.
Mijloace ajutatoare pot fi: citusele, autoturismele de serviciu, tunuri de apa, cini de serviciu, caii de
serviciu etc. Armamentul este format din bastoane aprobate oficial pentru efectuarea serviciului, precum
si arme de foc, substante iritante si mijloace explozive.

Motivul care sta la baza utilizarii forfei nemijlocite tine de urmdrirea penald a unei persoane sau are o
naturd preventivd, ca acte de autoritate publica.

Forta nemijlocitd este o masurd de constrangere si trebuie sa fie precedatd de somatie prin viu grai,
gesturi neechivoce sau foc de avertisment, in conditiile legii.

Folosirea fortei de catre fortele de ordine la nivel federal este reglementatd prin Legea privind forfa
nemijlocitd cu ocazia exercitdrii autoritdfii publice de cdtre organele federale de aplicare a legii. Baza
legala a interventiei in conditiile folosirii fortei nemijlocite rezulta totusi primordial din prevederile
Codului de Procedurd Penali, respectiv din legea Politiei, coroborat cu Legea de punere in executare a
masurilor administrative.

H. in Republica Eleni, potrivit Decretului Prezidential 141/1991, ,.atunci cind existd suspiciunea cd
suspectul va fugi, datoritd unui trecut infractional sau datoritd comportamentului, persoanei care este
refinutd i se pun cdtuse, pentru prevenirea fentativer”.

I. in Republica Irlanda, structurile de aplicare a legii pot folosi forta in conditiile prevazute de Legea
privind infractiunile neletale comise impotriva unei persoane, din 1977 (Non-fatal Offences against the
Person Act, 1977), in ceea ce priveste efecturea unei arestiri sau pentru protejarea unei persoane,
proprietiti sau pentru prevenirea unei infractiuni.

De asemenea, legea prevede ci un ofifer de securitate poate folosi forta, in mod rezonabil, cdnd acest
lucru este necesar pentru indeplinirea indatoririlor.
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J. in Republica Poloni, cazurile in care este permisa utilizarea fortei si a armelor de foc sunt previzute
de Legea din 24 mai 2013 privind utilizrea fortei si a armelor de foc.

Politistii pot folosi masuri coercitive numai in anumite cazuri, atunci cind existd necesitatea de a
efectua cel putin una dintre urmatoarele actiuni:

- pentru executarea unei activititi necesare, in conformitate cu prevederile legale, la ordinul dat
de o persoana autorizata;

- pentru respingerea unui atac ilegal direct asupra vietii, sdnatatii sau libertatii unei persoane;

- pentru prevenirea actiunilor care conduc un atac direct asupra vietii, sinatitii sau libertatii unei
persoane;

- pentru prevenirea incélcarii ordinii sau sigurantei publice;

- pentru a impiedica un atac direct asupra zonelor, obiectelor sau a dispozitivelor protejate;

- pentru ordinea si securitatea in spatiile protejate;

- pentru a impiedica un atac asupra inviolabilitatii frontierei de stat;

- pentru prevenirea daunelor materiale;

- pentru asigurarea securitdtii convoiului sau bunurilor protejate;

- pentru prinderea unei persoane evadate, impiedicarea evadarii sau urmarirea acelei persoane;

- pentru retinerea unei persoane evadate sau urmdrirea acelei persoane;

- pentru depdsirea rezistentei pasive;

- pentru depdsirea rezistentei active;

- pentru prevenirea actiunilor care conduc la autoagresiune.

Ca reguld, decizia de a utilizare a masurilor coercitive se ia individual, de cétre fiecare politist, cu
exceptia situatiilor in care se intervine organizat, cand decizia este luata de seful echipei de interventie.

Mijloacele de constrangere directd sunt: forta fizica, citusele, cdmasa de fortd, centura, casca de
siguranti, bastoanele, tunurile cu apa, cdinii politisti, calul de serviciu, gloantele cu agenti chimici,
produsele destinate imobilizarii persoanelor cu ajutorul energiei electrice, camera de protectie i
izolare, misuri pentru a opri si imobiliza autovehicule, vehiculele de serviciu, mijloacele concepute
pentru a depdsi dispozitivele de inchidere si alte obstacole, inclusiv explozivi, pirotehnice cu
proprietati paralizante sau care creeaza absenta vizibilitatii.

Maisurile coercitive pot fi utilizate dupa ce s-a solicitat, fara succes, unei persoane, sd se comporte in
conformitate cu legea si printr-o notificare cu privire la intentia sa de a folosi aceste masuri. Aceasta
obligatie poate fi omisa in cazul in care:

- existd un pericol iminent pentru viata, sindtatea sau libertatea unui ofiter sau a altei persoane;

- o intarziere ar genera pericolul pentru dreptul protejat prin lege;

- masura de constringere este utilizatd preventiv.

K. In Portugalia, uzul de fortd este prevazut in legile organice ale institutiilor responsabile cu aplicarea
legii. Acestea au la baza in special Decretul-Lege 457/1999 al Ministerului Afacerilor Interne care
stipuleaza situatiile in care fortele de siguranta pot utiliza forta.

Ca principiu general, utilizarea fortei este permisa pentru:
- garantarea vietii si a integritatii fizice persoanelor, in mod nediscriminatoriu (sex, rasd, limba,
religie), cu respectarea onoarei §i a demnitatii persoanet,
- prevenirea sdvarsirii unui prejudiciu grav, imediat si ireparabil, cu respectarea principilor
adecvarii si a proportionalitatii in utilizarea resurselor disponibile;
- 1in indeplinirea unei sarcini impusé de lege sau autorizata.

Decretul 457/1999 prevede faptul ca fortele de siguranta pot utiliza, daca se impune, forta in derularea
activititilor pe care le desfasoard. Constitutia prevede, de asemenea, cd institutii si angajati ai
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administratiei pot utiliza forta si retinerea in indeplinirea atributiilor de serviciu, cu respectarea
principiilor egalitdtii, proportionalititii, necesitatii, justitiei, impartialitatii si a bunei credinte.

Codul Deontologic al Serviciului Politienesc (adoptat prin Hotarirea Consiliului de Ministri nr.
37/2002) face referire la adecvarea, necesitatea §i proportionalitatea utilizarii fortei:

1. Membrii fortelor de securitate folosesc mijloace coercitive adecvate pentru restaurarea legii §i
ordinii, securitdtii si linistii publice numai atunci cdnd acestea sunt considerate indispensabile,
necesare si suficiente pentru indeplinirea corespunzdtoare a sarcinilor de serviciu §i sunt epuizate
mijloacele de convingere si de dialog;

2. Membrii fortelor de securitate evita recurgerea la utilizarea fortei, cu exceptia cazurilor prevazute
in mod expres de lege, atunci cind se considerd legitimd, strict necesard, corespunzdtoare §i
proportionald cu obiectivul urmadrit;

3. Membrii fortelor de securitate recurg la utilizarea armelor de foc ca o mdsurd extremd, numai atunci
cdnd este absolut necesar, atunci cdnd le este pusd lor si altor persoane viata in pericol sau in alte
cazuri expres prevazute de lege.

L. in Regatul Tirilor de Jos, in conformitate cu Legea Politiei (Politiewet) din anul 2012, un functionar
de politie poate utiliza in mod legitim violenta si restrangerea drepturilor daca prin prisma obiectivului
urmdrit, raportat la pericolul asociat cu aceasta (utilizarea fortei), este justificatd, iar obiectivul urmarit
nu poate fi atins in alt mod. inainte de utilizarea fortei trebuie lansat un avertisment”.

in conformitate cu Decretul Regal privind Instructiunile Oficiale pentru Politie, Jandarmerie si alti
ofiteri investigatori (Admbtsinstructie voor de politie, de Koninklijke marechaussee en andere
opsporingsambtenaren) din anul 1994, mijloacele violente care pot fi utilizate sunt urmatoarele: arme
de foc, munitie neletali (nepenetrant), spray cu piper, gaze iritant — lacrimogene, tunuri cu apa, caini
de serviciu.

Folosirea spray-ului cu piper este permisa:

- impotriva persoanelor care detin o armi, sau cu privire la care sunt indicii temeinice ca detine o
armi in vederea utilizarii imediate impotriva altor persoane;

- pentru a aresta o persoand care incearca sa evadeze din starea de arest sau altd forma de detinere
legala;

- pentru apararea impotriva sau aducerea sub control a animalelor agresive;

-grupurilor de persoane.

Spray-ul cu piper nu se utilizeazd impotriva:

- femeilor care sunt in mod vizibil gravide;

- persoanelor care dintr-o apreciere vizuald pot prezenta probleme de respiratie sau care pot suferi
urmari disproportionate.

Un avertisment trebuie lansat inainte de folosirea spray-ului. Avertismentul este omis daca
circumstantele nu permit, in mod rezonabil, lansarea acestuia.

Un politist care a apelat la fortd, raporteaza imediat aceasta superiorului sau, facand referire la
imprejuriri, motivele uzului de forta si rezultatele acestuia.

M. in Ungaria, mijloacele de constrangere care pot fi utilizate de politie — indiferent ca este vorba de
misura conducerii la sediu sau altd interventie politieneascad — sunt prevazute la Cap. VI din Legea
Politiei (constrangere fizica, catuse, dispozitive chimice, dispozitive cu electrosocuri, caini de politie,
dispozitive pentru blocaj rutier, arme de foc). Astfel, legea mentionatd prevede ca, pentru a infrange
rezistenta, politistii care actioneaz in calitate oficiald pot aplica masuri de constrdngere cu forta fizica
pentru a obliga o persoand sd actioneze sau si se abtind de la actiune (constrangere fizicd).

3 Aceasta prevedere se completeaza cu prevederi legale referitoare la legitima aparare, existand situatii cand lansarea
avertismentului / somatiei nu este necesara pentru indepartarea pericolului imediat.
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Un politist poate incatusa o persoand in urmétoarele situatii:
- pentru a o impiedica s isi facd singura riu/autovitimare;
- pentru a impiedica atacul violent al acesteia;
- pentru a impiedica fuga persoanei;
- pentru stoparea rezistentei fizice a acesteia la masura dispusa de politie (opunerea de rezistenta).

Legea Politiei stipuleazi posibilitatea pentru politist de a face uz de dispozitive cu soc electric sau
substante chimice ori bastonul din dotare pentru:

a) stoparea unui atac direct asupra vietii si integritatii corporale (a sa sau a altei persoane) ori
asupra unui bun;

b) stoparea opunerii de rezistenta la luarea unei masuri legale politienesti.

Cainii de serviciu pot fi utilizati pentru:

a) oprirea unui atac ce se poate solda cu ranirea gravi;

b) prinderea unei persoane suspecte de comiterea unei infractiuni grave;

c) oprirea unui comportament amenintitor sau atac asupra vietii sau integritatii corporale a
politistului.

Inaintea utilizirii mijloacelor de constringere, politistul trebuie sa avertizeze persoana, daca
imprejurarile cazului permit aceasta.

VII. Cu privire la inregistrarea imaginilor in timpul adundrilor publice, analiza legislatiei din statele
membre UE a relevat urmétoarele:

A. La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii politiei, la evenimentele publice sau in contextul unor
astfel de demonstratii, Politia cantonald poate filma sau fotografia persoane sau grupuri de persoane,
inregistra declaratiile acestora in cazul in care existd motive serioase de a presupune ca ar putea fi
comise acte pedepsibile, impotriva persoanelor sau bunurilor.

B. In Ungaria, potrivit dispozitiilor cuprinse in Legea Politiei, Politia poate instala dispozitive de
inregistrare a imaginilor in zonele publice §i poate realiza inregistrdri in cazul in care este necesar in
scopul mentinerii ordinii publice, securitdfii publice, prevenirii criminalitatii sau combaterii
criminalitafii.

VIII. Cu privire la existenta unor reglementari in statele membre UE referitoare la pdtrunderea
personalului structurilor de aplicare a legii in sedii de firmd, locuinte ale persoanelor, institutii
publice, bordul unor aeronave etc. in cazul unui pericol la adresa ordinii i siguranfei publice, analiza
a relevat urmétoarele:

A. Austria. Patrunderea in locuintele unor persoane sau sedii ale unor societati de cdtre personalul
structurilor de aplicare a legii, se poate realiza, conform Codului de Procedura Penal austriac, doar in
baza unui mandat de perchezitie emis de o instantd de judecata la solicitarea procurorului. Exista si
exceptii de la reguld, insa acestea trebuie intreprinse cu respectarea intocmai a dispozitiilor legale.
Politistii pot patrunde in sedii de unititi economice, institutii publice sau locuintele unor persoane fizice
in urmatoarele imprejurari:

- in scopul inlaturérii unei primejdii privind viata, integritatea fizic sau bunurile unei persoane;

- pentru executarea unui mandat de arestare national/international sau a unei hotarari judecatoresti;

- in scopul asigurarii ordinii si linistii publice, precum si apdrarea sigurantei nationale;

- pentru prevenirea sau stingerea unui incendiu, prevenirea raspandirii de epidemii si alte boli
contagioase,

- in cazul unor infractiuni flagrante, cAnd autorul considerat periculos, s-a refugiat intr-un sediu,
locuinti etc.
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- in cazul identificdrii unor minori abandonati sau a unei persoane care datoritd starii de sanatate,
varstei impune patrunderea de catre politisti intr-o locuinta.

Pentru pitrunderea in sediile unor firme, institutii publice sau locuinte ale unor persoane fizice, nu este
necesard O autorizatie, in situatia in care patrunderea s-a realizat in conditiile expuse mai sus.
Metodologiile de lucru nu prevad obligativitatea ca la realizarea activitatii de patrundere, reprezentantii
legii sa fie insotiti de martori asistenti.

Dupi realizarea masurii patrunderii in locuintd sa intocmeste un document justificativ sub forma de
proces-verbal, in care sunt consemnate toate masurile derulate, persoanele participante, iar un exemplar
se inméneaza proprietarului de drept.

B. Belgia (Legea de organizare a politiei). Politistii pot oricdnd sa pitrundd in locuri accesibile
publicului sau in imobile abandonate pentru a veghea la mentinerea ordinii publice si la respectarea
legilor si regulamentelor politiei.

In exercitarea misiunilor de politie administrativa, functionarii de politie pot in caz de pericol grav si
iminent de calamitate, de catastrofd sau de sinistru, sau daca viata sau integritatea fizicd a persoanelor
sunt grav amenintate, si cerceteze (perchezitioneze) cladirile, anexele lor sau mijloacele de transport,
ziua si noaptea, in oricare din cazurile urmatoare:

- la cererea persoanei care are folosirea efectiva a unui loc neaccesibil publicului sau cu
consimtadmantul acestei persoane;

- daca pericolul care le-a fost semnalat in acest loc nu poate fi indepdrtat in nici un alt mod si daca
persoana indicatd la pct. 1 nu poate fi contactatd in timp util. In exercitarea misiunilor de politie
administrativa, functionarii de politie pot in caz de pericol grav si iminent s cerceteze (perchezitioneze)
zone neconstruite. Activititile mentionate in acest articol nu pot fi efectuate decét pentru cdutarea de
persoane in pericol sau a ceea ce a generat pericolul si, daci este cazul, de a remedia.

C. La nivelul Cantonului Berna, potrivit Legii politiei (accesul in imobilele private), organele de
politie sunt autorizate s patrunda intr-un imobil privat daca indeplinirea atributiilor care le revin o
impune.

Politia cantonara poate patrunde intr-o casd, intr-un apartament sau intr-o cladire fard consimtdmantul
beneficiarului si poate efectua perchezitia:

- in scopul elimindrii unui pericol care amenintd grav siguranta si ordinea publica;

- daca existd motive si se suspecteze ¢ o persoand este detinuté in acel loc ilegal;

- daca existd motive sd se suspecteze cii o persoand care urmeazi sa fie plasata in custodia politiei
cantonale se afla in acel loc;

- dacd existd motive serioase pentru a presupune ci o persoand are nevoie de ajutor pentru a-i
proteja viata sau integritatea corporala.

D. In Tirile Nordice, politia poate patrunde fird autorizatie/mandat in locuinte / sedii in vederea
prevenirii unui pericol la adresa ordinii §i sigurantei publice sau la adresa persoanelor fizice.

E. In Franta, politia poate patrunde in locuintele/sediile persoanelor fizice/juridice, astfel:

- in cazul unei infractiuni flagrante, fara autorizare emisa de o autoritate judiciara;

- in cazul anchetelor preliminare;

- in cazul procedurilor civile de executare, cu autorizarea unui executor judecdtoresc, pentru
insotirea acestuia din urma.

F. in Germania, patrunderea intr-o locuinti se poate realiza in cazurile de pericol iminent (stare de fapt
in care s-ar produce o pagubi dacd autoritatea competentd, o persoand sau mai multe cu drept de actiune
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sau reprezentare (de exemplu: parintii), o altd autoritate sau alte persoane aflatd la acel loc nu ar
interveni). Un caz tipic de pericol iminent ar fi: cdnd politistii, din motive de urgenta, fira a detine o
hotarare judecitoreasca in acest sens, patrund intr-o locuintd, din motive de urmarire penala.

G. in Republica Irlanda, existd o serie de reglementari care permit organelor autorititilor de aplicare
a legii sa patrunda in sedii sau pe proprietafi fird mandat, ca, de exemplu:

- Sectiunea 12 din Legea Sanatatii Mintale 2001 (Mental Health Act 2001), prevede cd un
politist poate intra pe o proprietate, cu forta, daca are motive rezonabile sa creadé cé pe acea proprietate
se afld o persoand cu probleme psihice si care poate cauza vatamari corporale unei alte persoane sau
siesi;

- Sectiunea 6 din Legea Justitiei Criminale din 1997 (Criminal Law Act 1997) prevede ci un
politist poate intra pe o proprietate unde se crede cd s-ar afla subiectul mandatului de arestare sau
persoana pe care oficialul intentioneaza sa o aresteze.

H. In Republica Poloni, competentele politiei in materia patrunderii/ perchezitionarii locuintelor/
sediilor comerciale sunt reglementate de Legea din 6 aprilie 1990 privind Politia. Pentru indeplinirea
sarcinilor de serviciu politistii pot, printre altele:

- si perchezitioneze persoane sau locatii in modul si cazurile previzute de Codul de Procedura
Penala si de alte legi;

- sd efectueze controlul corporal, controlul continutului bagajelor si sd inspecteze marfurile in
porturi si statii si in mijloacele transport in trafic terestru, pe aer si pe apd, in cazul unei suspiciuni
justificate privind comiterea unui act interzis, pedepsit prin lege.

Institutia perchezitiei/cautarii in locuinte si in alte locuri, efectuate in scopul de a identifica sau retine
sau pentru aducerea fortatd a suspectului, precum si pentru a gasi lucruri care pot constitui dovezi sau
care pot fi retinute de politie, in cadrul unei proceduri penale este reglementata de Codul de Procedurd
Penalda.

De asemenea, Codul de Conduitd in Cazuri Contraventionale prevede ca perchezitia
locuintelor/spatiilor si a altor locuri poate fi efectuata in scopul de a gisi si retine obiectele cautate sau
care pot constitui mijloace materiale de proba, in cazul in care existd motive rezonabile sd se creada ca
aceste obiecte sau mijloace de proba se afld acolo. Acest drept il are atat politia, cat si alte autoritéti care
desfasoara proceduri in contraventii.

I. In Regatul Tirilor de Jos, personalul structurilor de aplicare a legii poate patrunde in locuinte / sedii
fara autorizatie:

- pentru ,,protejarea vietii”;

- pentru arestarea unui suspect.
Cu ocazia intririi in sediu, politistul trebuie sa se identifice si sa prezinte scopul patrunderii, iar dupa
realizarea activititii se intocmeste un proces-verbal.

J. In Ungaria, potrivit Legii Politiei, politistul nu poate intra intr-o locuinta fira a i se permite accesul
de citre posesor sau fard autorizatia organului competent decit in urmétoarele cazuri:

- rispunde unui strigit/apel de ajutor sau pentru impiedicarea sinuciderii;

- impiedicarea/stoparea comiterii unei infractiuni sau pentru prinderea invinuitului dintr-un proces
penal;

- pentru salvarea celor amenintati de un pericol public sau celor cérora le este pusa in mod direct in
pericol viata sau integritatea corporala;

- pentru luarea masurilor necesare/interventiei in cazuri de moarte suspectd/din cauze neelucidate;

- in cazul procedurilor de executare silitd ori in cele privind siguranta constructiilor, in vederea
asigurarii sigurantei expertilor, autoritatilor implicate, dacd prezenta politiei este obligatorie conform
reglementarilor din legile speciale;
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- pentru punerea in executare a mandatelor de aducere;

- in vederea montirii, verificarii, mentenantei si indepartarii mijloacelor tehnice de monitorizare a
respectarii conditiilor arestului la domiciliu dispus asupra inculpatului conform prevederilor procesual-
penale;

- in vederea conducerii la sediul politiei a persoanei care nu inceteaza comiterea unei contraventii
nici la somatia politiei;

- dacd conducerea la sediul politiei este imperativ necesara din alte cauze stabilite prin lege;

- in vederea montirii, verificarii, mentenantei si indepartarii mijloacelor tehnice de monitorizare a
respectirii conditiilor de detentie dispuse asupra condamnatului conform prevederilor legislatiei de
executare a pedepselor.

In cazul patrunderii in locuinte, sedii in lipsa proprietarului, politia va notifica ulterior obligatoriu
proprietarul si va lua de asemenea toate masurile necesare pentru asigurarea pazei bunurilor si valorilor.
In vederea indeplinirii atributiilor de serviciu si in lipsa unor prevederi legale exprese contrare, politistul
poate pitrunde in alte spatii care nu au destinatia de locuinta, putind efectua acolo masuri si interventii
politienesti, cu respectarea pe cat posibil a regulamentelor de ordine interioara a acelor institufii.

in cazul patrunderii intr-o locuinti se intocmeste un raport detaliat de cétre politist, in care se vor trece
toate datele, informatiile, motivele care au ficut necesard patrunderea in locuintd, precum si toate
activitatile efectuate acolo.

2 SCHIMBARI PRECONIZATE
1. Prezentare generala

Prin proiectul de Lege se propun o serie de mésuri care sa conduci la cresterea capacitatii de interventie
in domeniul ordinii si sigurantei publice, prin aceasta intelegandu-se instituirea instrumentelor legale
necesare exercitdrii atributiilor de serviciu sau indeplinirii misiunilor, dar si a celor necesare asigurarii
unei protectii juridice i, mai ales, fizice, a personalului angrenat.

Masurile propuse sunt insotite si de o serie de garantii oferite cetdteanului, care, prin texte de lege
predictibile va cunoaste care ii sunt drepturile, caror obligatii trebuie si se conformeze, care sunt limitele
de actiune ale politistului, motivele utilizarii unor mijloace din dotare, s.a.m.d. Dupa cum s-a putut
vedea in sectiunea anterioard, masurile propuse se regisesc si in legislatiile altor state, acestea servind
ca sursi de inspiratie la elaborarea prezentului proiect de lege.

I1. Prezentarea solutiilor

Amendarea Legii nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de
convietuire sociald, a ordinii si linistii publice

1. In activitatea curenta, in special in domeniul ordinii §i sigurantei publice, organele de aplicare a legii
se confrunti cu o serie de fapte antisociale, care genereaza disconfort social, diminueazi capacitatea
de interventie a acestora si aduc grave prejudicii, de incredere a populatiei in institutiile de
impunere a legii. Se desprinde astfel concluzia ca sanctionarea contraventionald, in forma prevazuta la
acest moment de Legea nr.61/1991, nu este suficientd. Mai mult, reactia primita de cele mai multe ori
de organul de aplicare a legii, din partea populatiei martor al unor evenimente antisociale, este ca
activitatea politistului este ineficientd, fard rezultat, raportat la valoarea amenzii aplicate. Cele mai
dese situatii, se refera la:
- redarea de muzicd, la intensitate mare, in imobile cu destinatia de locuinte;
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De reguld, la aparitia organelor de ordine publica solicitate prin apelul 112, astfel de activitati
inceteazd, dar sunt reluate ulterior, ori este refuzat accesul in spatiul locuit, pentru identificarea si
sanctionarea faptuitorilor.

- organizarea de petreceri cu caracter privat in spatiul public, in proximitatea imobilelor cu
destinatia de locuinfe.

Uneori, astfel de evenimente sunt organizate cu buna stiintd, apreciindu-se cé este preferabild amenda
in locul identificarii unor locatii adecvate pentru astfel de activitati; in unele cazuri, cei vizati propun
chiar aplicarea amenzilor pana la epuizarea chitantierului, pentru a putea continua evenimentul fara a
mai fi,,deranjati” de organele de aplicare a legii.

Faptele previzute de Legea nr.61/1991 vor fi in continuare sanctionate contraventional, iar
aplicarea amenzii (sau chiar a avertismentului) va fi in continuare instrumentul principal de
restabilire a ordinii publice. Totusi, este necesar sa exisite un mecanism care s descurajeze repetarea
unor astfel de fapte antisociale, intr-un interval determinat de timp.

Pentru astfel de situatii, sanctiunea contraventionala trebuie s fie mai drastica:

- amenda trebuie si creasci (in cuantum) dacd se constatd repetarea faptei intr-un interval de
24 de ore de la constatarea primei fapte.

- de asemenea, atunci cand aplicarea amenzii nu este indestuldtoare pentru a determina incetarea
actiunilor ilegale, agentul constatator trebuie sa aiba posibilitatea de a face aplicarea prevederilor art.6
teza a II-a din O.G. nr.55/2002, care stipuleazi ca: ,, Dacd, in raport cu gravitatea faptei, se apreciazd
cd amenda este neindestuldtoare, agentul constatator incheie procesul verbal de constatare a
contraventiei §i il inainteazd, in cel mult 48 de ore, instantei competente.”, in acest scop, textul legii va
prevedea, ca sanctiune contraventionald, prestarea unei activititi in folosul comunitatii (cu
determinarea precisi a limitelor acesteia, pentru fiecare fapta antisociald), alternativ cu amenda.

Faptele vizate de textul proiectului sunt, in cele mai multe cazuri, reclamate la politie prin sistemul 112,
iar cetdtenii deranjati reclama stoparea activititilor ilegale savarsite in proximitatea locuinfelor
acestora. Astfel, chiar dac avem de a face cu aceeasi contraventie, sivarsita intr-o localitate si, ulterior,
in altd localitate, efectul pentru cetiteanul/ comunitatea care solicita interventia politiei nu este acelasi.

in acest context, introducerea intervalului de 24 de ore de la prima constatare a faptei urmareste
readucerea comportamentului persoanei in limitele decenfei, iar nu crearea un ,cazier’, care sa
urmireasca faptele de aceasta natura savarsite de-a lungul vietii.

2. In contextul adoptirii Legii nr.203/2018 privind mdsuri de eficientizare a achitdrii amenzilor
contraventionale, se impune interventie asupra art.9 din Legea nr.61/1991, pentru eliminarea sintagmei
care face referire la exceptarea aplicarii platii a jumatate din minimul amenzii. Trebuie spus ca, noua
lege a stabilit o reguld generald privind plata a jumitate din minimul amenzii in 15 zile de la data
inménarii sau comunicirii procesului-verbal de constatare a contraventiei, fird a mai fi nevoie ca in legi
speciale sa se prevada/excluda acest lucru.

3. Se elimin fapta care conducea la sanctionarea contraventionala a persoanei ce nu prezenta un act de
identitate, la solicitarea politistului. Simpla nedetinere a actului de identitate nu trebuie sanctionatd atét
de drastic, avand in vedere ca organul de politie poate verifica identitatea persoanei si pe baza
declaratiilor acesteia, coroborate cu verificarile in bazele de date ale politiei.

in schimb, se propune majorarea amenzii (de la 100-500 lei, la 500-1500 lei) pentru refuzul de a da

relatii privind identitatea sau de a se prezenta la sediul politiei, atunci cand existd o solicitare legald in
acest sens.
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Un astfel de refuz, duce in derizoriu autoritatea statului si pune politia in situatia de a aloca resurse
suplimentare pentru realizarea altor activitati care sa conduci la identificarea persoanei. In acelasi timp,
prelungirea nejustificatd a verificarii identitatii unei persoane conduce la ineficienta operationald a
activitatii politienesti, consecinta fiind insdsi faptul ca politistul nu poate interveni in alte situatii, in
care prezenta sa ar putea avea un impact semnificativ pentru protejarea persoanelor sau comunitatii.

Amendarea Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméne

4. Diversificarea metodelor infractionale si necesitatea credrii unor reglementiri adecvate contextului
de securitate actual, impune largirea sferei de exercitare a atributiilor Politiei Roméane, pentru:

a) neutralizarea dispozitivelor (nu doar explozive, ci si a celor) radioactive nucleare, chimice sau
biologice, amplasate in scopul tulburdrii ordinii publice, vatimarii integritatii corporale, sanatatii
persoanelor sau provocarii de daune proprietatii publice ori private;

b) eliberarea persoanelor private de libertate in mod ilegal, imobilizarea sau neutralizarea
persoanelor care folosesc arme de foc ori alte mijloace care pot pune in pericol siguranta persoanelor,
bunurilor si valorilor.

¢) desfisurarea de activitdti specifice, potrivit competentelor, ca reactie la un act de terorism
iminent sau in desfdsurare, in scopul impiedicarii ori limitarii efectelor acestuia, neutralizarii
actiunilor agresive si/sau a mijloacelor si dispozitivelor utilizate de terorigti.

Trebuie precizat ci, Politia Romani dispune de unele dintre capacititile necesare realizarii activitatilor
previzute la lita) (in contextul achizitionarii acestora pentru realizarea unor sarcini conexe, de
interventie), respectiv existd oportunitatea achizitionarii unor mijloace complementare prin accesarea
fondurilor externe nerambursabile. In ceea ce priveste atributiile referite la lit.b) (realizate prin activitati
specifice de negociere si interventie), respectiv la lit.c), subliniem faptul ca, Politia Romana indeplineste
astfel de misiuni si in prezent, in contextul atributiilor sale generale privind prinderea celor care comit
infractiuni si apararea vietii, integritdtii corporale si sanatatii persoanelor. Cu toate acestea, raportat la
specificul unor astfel interventii, pentru a asigura o cat mai mare previzibilitate normelor, este necesar
ca respectivele competente si fie prezentate distinct in cuprinsul actului normativ. Activitatile de
negociere sunt cele realizate prin politisti-negociatori si privesc, de reguld, interventii in situatii de
amenintare cu sinuciderea.

5. Legea nr.218/2002 prevede (art.31 alin.1 litk) dreptul politistului de a solicita sprijinul cetafenilor
pentru urmdrirea, prinderea, imobilizarea si conducerea la unitdtile de politie a persoanelor care au
comis fapte penale.

Prevederea necesitd a fi completatd, in contextul in care, in activitatea politistului, este important si
sprijinul presupus de realizarea unor acte procedurale, atunci cand legea stabileste obligatia confirmarii
unor imprejurari de citre o persoand care prezint garantii de obiectivitate. Asa de exemplu, dispozitiile
art.19 alin.(1) din O.G. nr.2/2001 stabilesc obligatia politistului (avénd calitatea de agent constatator)
de a identifica un martor care si confirme imprejurarea ca persoana sanctionatd refuzd sau nu poate sa
semneze procesul-verbal de contraventie.

Prin urmare, solicitarea politistului de a primi un astfel de sprijin din partea cetitenilor se circumscrie
prevederilor art.53 din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind o mésuré legitima si necesara intr-o
societate democraticd, citd vreme, prin aceasta, se urmdreste luarea unor masuri pentru restabilirea i
apararea ordinii publice, incalcata odati cu sdvarsirea contraventiei.

6. Existenta in Codul de procedura penala a institutiei ,,colaboratorului”, adica a acelei persoane cu o
altd identitate decat cea reald care este folositd in scopul obtinerii de date si informatii cu privire la
sdvdrsirea unei infractiuni, reclami extinderea atributiilor de protectie pe care, potrivit legii, Politia
Romani le exercitd deja cu privire la martor, informator si victima.
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7. Prin inserarea termenului ,.terorism”, la art.26 pct.2, se realizeaza corelarea cu textele in vigoare de
la art.31 alin.(1) lit.e) — g), care prevad faptul ca, in exercitarea atributiilor sale, politistul are drepturi si
obligatii de a lua masuri specifice atunci cind are de a face cu ,,actiuni teroriste”. Ar fi ilogic s existe
atributii ale politistului, dar si consideram ca institutia in cadrul careia acesta isi desfigoard activitatea
nu are competente in domeniul terorismului. De asemenea, sintagma ,,potrivit competentelor stabilite
prin lege” arata faptul ca sunt péstrate limitele de competentd stabilite prin Legea nr.535/2004 privind
prevenirea $i combaterea terorismului.

$okk

In cuprinsul proiectului se regdsesc termenii de ,,terorism” si ,,actiuni teroriste™, fira insa ca aceasta si
echivaleze cu stabilirea unor noi competente ale Politiei Roméne.

La art.6 alin.(1) din Legea nr.51/1991 privind securitatea nationald, republicatd, existd urmatoare
prevedere: ,, Organele de stat cu atributii in domeniul securitdfii nationale sunt: Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protecfie si Pazd, precum si Ministerul Apardrii
Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei, prin structuri interne specializate. . De
asemenea, art.2 lit.b) pct.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobati cu modificari prin Legea nr.15/2008, cu
modificirile si completdrile ulterioare, stabileste cd MAL: ,, organizeazd si desfasoard, prin structuri
specializate, potrivit competenfei, activitdfi pentru prevenirea §i combaterea terorismului, a
criminalitdfii organizate, a traficului si consumului ilicit de droguri, a traficului de persoane, a
migratiei ilegale, a criminalitdtii informatice, precum §i a altor fenomene infractionale si fapte
antisociale; .

Asadar, interventiile asupra Legii nr.218/2002 nu fac din Politia Roména un ,,organ de stat cu atributii
in domeniul securititii nationale”, acest rol revenind M.A.L, in subordinea céruia functioneaza. Politia
Romana este, chiar si la acest moment, o structurd specializatd ce indeplineste atributii in domeniu,
,,potrivit competentelor”, fapt demonstrat si de cele ce urmeaza.

Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, stabileste, la art.11 lit.a), ca atributiile
specifice de combatere a terorismului constau in: ,, activitdfi de identificare i alte activitafi desfasurate,

. in vederea tragerii la rdaspundere, potrivit legii, a persoanelor care inifiazd, pregdtesc, comit ori
favorizeazd actele de terorism”; or, aceste atributii sunt realizate de Politia Romana, prin politistii de
politie judiciari [fie organe de urmirire penala, fie investigatori sub acoperire autorizati potrivit art.148
alin.(1) lit.a) din Codul de procedura penala, atunci cénd ,,existd o suspiciune rezonabild cu privire la
pregdtirea sau savarsirea unei infractiuni contra securitdfii nationale prevazute de Codul penal si de
alte legi speciale, precum gi in cazul infractiunilor de trafic de droguri, de efectuare de operatiuni
ilegale cu precursori sau cu alte produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, infractiunilor privind
nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive si al
precursorilor de explozivi restrictionati, trafic §i exploatarea persoanelor vulnerabile, acte de terorism
sau asimilate acestora, de finantare a terorismului...”].

Trebuie spus si faptul ¢4, in cele mai multe cazuri, criza terorista are la baza o criza de ordine publica,
astfel ca, interventia imediati apartine organelor care se afld deja in spatiul public si exercita atributii
de mentinere a ordinii si linistii publice. Asadar, se poate afirma ca indeplinirea atributiilor de mentinere
a ordinii publice reprezinti prima masura de prevenire a actiunilor teroriste. Pe de alté parte, chiar daca
in cuprinsul Legii nr.218/2002, in vigoare, nu este folosit expres termenul ,,terorism”, totusi, reiese fara
dubiu faptul ci atributii ale Politiei Roméne concurd la prevenirea si combaterea terorismului:

- pct.4 al art.26 — ,.executa controale tehnice si interventii pirotehnice pentru prevenirea, descoperirea
si neutralizarea dispozitivelor explozive amplasate in scopul tulburarii ordinii publice, vatamarii
integrititii corporale, sdnatatii persoanelor sau provocarii de daune proprietitii publice ori private™;
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- pet.17 al art.26 — ,,exercitd controlul, potrivit legii, asupra detinerii, portului si folosirii armelor si
munitiilor, a materialelor explozive, a precursorllor de explozivi, asupra modului in care se efectueaza

operatiunile cu arme, munitii, materii explozive si precursori de explozivi”.
*k %k

8. Legea stabileste (art.26 pct.12) ca Politia Roména asigura protectia magistratilor §i a familiilor lor,
in cazurile in care viata, integritatea corporala sau avutul acestora sunt supuse unor amenintdri. in
egald masura, prin natura atributiilor de serviciu, in situatii similare magistratilor se pot regési si alte
categorii: politistii, deminitarii cu atributii in domeniul afacerilor interne ori conducatorii autoritétilor
striiine, cu atributii in domeniul afacerilor interne sau justitiei, aflati in Romaénia in vizite oficiale sau
misiune.

Cu privire la protectia acordatd politistului, precizam ca textele propuse au avut in vedere si dispozitiile
art.40 din Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, care stabilesc faptul ca: ,, Polifistul si membrii
familiei sale au dreptul la protectie din partea structurilor specializate ale statului fatd de amenintdrile
sau vzolentele la care ar putea fi supusi ca urmare a exercitdrii atributiilor de serviciu sau in legatura
cu acestea.” In plus, sunt necesare o serie de reguli (art.39' din Legea nr.218/2002) pentru as1gurarea
protectiei acestor persoane. Aceste reguli se referd la adoptarea unui comportament, al persoanei
protejate, care si nu pericliteze misiunea sau integritatea politistului care executd aceasta misiune.
Incetarea misiunii de protectie nu se referd la nerespectarea unor dispozitii legale (care pot constitui,
dupi caz, contraventii sau infractini), ci exclusiv la conduita persoanei fatd de unele reguli stricte impuse
de masurile de protectie.

9. in cadrul activititilor de investigare a infraotiunilor ori al activitatilor curente de ordine publica,
politistul este obllgat sd ia o serie de masuri, cu caracter temporar, de limitare a circulatiei persoanelor
Aceste masuri, sunt justificate de necesitatea conservarii locului savarsirii unor infractiuni, de nevoia
de a proteja viafa sau integritatea persoanelor (prin interzicerea accesului intr-o cladire unde s-a produs
o altercatie violentd si exista riscul escaladarii situatiei; prin blocarea unui drum public, din cauza
conditiilo meteo nefavorabile) ori de nevoia de a asigura desfasurarea normald a activitétii unor organe
abilitate (de exemplu, cand este necesara o interventie a fortelor speciale ale politiei, intr-un anumit
spatiu, ori o interventie pentru deszapezire).

Pentru aceste considerente, apreciem necesard completarea atributiilor politiei, cu cele propuse la art.31
alin.(1) litm) si n) din Legea nr.218/2002. Aceste masuri sunt necesare intr-o societate democraticd,
vizand, de reguli, apdrarea ordinii publice si drepturile si libertétile cetateanului. Instituirea lor respecta
limitele stabilite de art.53 din Constitutia Roméniei, republicata, in contextul in care au un caracter
temporar §i sunt generate de necesitatea de a indepdrta un pericol sau de a proteja anumite valori
sociale (de ex., conservarea probelor pentru realizarea instructiei penale).

10. Potrivit art. 41 alin. (2) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméne,
in efectuarea investigatiilor, politistul este obligat s se bazeze pe date sau informatii privind savarsirea
unor fapte ilegale. Activitatea oricarei polifii este orientatdi de rezultatul prelucrarii datelor si
informatiilor detinute, astfel incét resursele umane si logistice sa fie utilizate in conditii de eficienta si
eficacitate.

In prezent, in activitatea proprie, Politia Romana foloseste metode si mijloace de prelucrare si analizd
a datelor si informatiilor, elaboreazd si, dupd caz, disemineazd autoritdtilor si organelor competente,
analize operationale, tactice sau strategice ori alte produse analitice, in scopul prevenirii, depistdril,
investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau executdarii pedepselor, prevenirii si combaterii
altor fapte ilicite, precum si al mentinerii ordinii si sigurantei publice.
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In contextul in care amenintirile la adresa securititii interne a Uniunii Europene au devenit mai
complexe, hibride, asimetrice, neconventionale, internationale, cu o evolutie rapidd si dificil de
previzut, iar linia de demarcatie dintre securitatea interna si externd este din ce in ce mai neclar, rolul
si importanta pe care le au aceste mijloace de lucru, impun stabilirea in concret a procesului de utilizare
a acestora ca o atributic de sine stdtatoare a politiei. Acest fapt va permite in viitor imbunétatirea
schimbului de informatii si de bune practici, intensificarea cooperarii operationale cu politiile statelor
statele membre si cu agentiile Uniunii Europene, o mai bun utilizare a instrumentelor si bazelor de date
existente.

11. Una dintre atributiile Politiei Roméane consta in efectuarea de studii §i cercetdari stiinfifice pentru
imbundtdtirea metodelor si mijloacelor tehnico-stiintifice criminalistice. Aceste metode si mijloce
reprezintd un instrument important in prevenirea si combaterea fenormenului infractional, determinénd
identificarea autorilor si administrarea probelor necesare aflarii adevarului, insa nu reprezinta singurul
instrument utilizat de politie.

Pentru a permite dezvoltarea tuturor instrumentelor de lucru folosite in prezent in activitatea de politie,
precum si pentru identificarea unor noi metode si mijloace, este necesara completarea cadrului legal,
sens in care se propune ca pct. 16 al alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 218/2002 s aiba urmatorul cuprins:
.efectueazi, independent sau in cooperare, evaluari, studii si cercetdri stiintifice pentru
imbunitatirea metodelor si mijloacelor folosite in activitatea de politie, in special a celor tehnico-
stiintifice criminalistice, de analizd a informatiilor, de prevenire, depistare si investigare a
infractiunilor si a altor fapte ilicite, precum §i pentru identificarea unor noi metode si mijloace,”

Precizam ci, pentru exercitarea acestei atributii, Politia Romana colaboreazi cu orice entitate sau chiar
persoand fizicd (de exemplu, atunci cand se solicitd opinia unui expert sau a unei persoane specializate
intr-un anumit domeniu) ce poate contribui la realizarea unei evaluari, a unui studiu sau a unei cercetari
stiintifice, prin care se pot aduce imbunatatiri activititii de politie (identificarea unor tehnici noi de
lucru, stabilirea unor standarde, a unor fluxuri sau proceduri de lucru).

Tot in domeniul acestor metode si mijloace, pentru a valorifica tehnologia detinutd de Politia Romana
(cu implicatii pozitive in ceea ce priveste utilizarea mai eficientd a resurselor bugetare), precum si
expertiza in efectuarea unor lucrari stiintifice prin intermediul unor sisteme acreditate, este necesard
conferirea competentei de a efectua inclusiv rapoarte de constatare tehnico-stiintifice (de exemplu —
stabilirea faptului cd un dispozitiv electronic/ tehnic are anumite caracteristici).

12. Completarea pct. 28 al alin. (1) al art. 26 din Legea nr. 218/2002 are rolul de a actualiza prevederile
acestui act normativ cu normele adoptate dupd anul 2002, in domeniul cooperdrii §i asistentei
politienesti internationale, precum si cooperdrii judiciare internationale in materie penala. In contextul
provocarilor cu care se confruntd in prezent Uniunea Europeanid (terorismul, extremismul violent,
criminalitatea transfrontalierd organizatid criminalitatea informaticd, etc.), cooperarea cu politiile
statelor membre reprezintd un pilon important in lupta impotriva fenomenului infractional.

Un domeniu de cooperare cu autorititile competente ale statelor membre, la fel de important ca
schimbul de informatii, il reprezinta schimbul si transferul de experientd si bune practice. Pentru
previzibilitate si pentru a reafirma rolul pe care il are cooperarea internationala, este necesar ca aceasta
atributie sa fie redactatd de o manierd corespunzatoare.

13. Legea prevede ci politistul are ‘dreptul sa legitimeze, sa stabileasci identitatea, si conduca
persoane la sediul politiei, si foloseascil forta sau alte mijloace din dotare, fard insd a stabili in
concret modalitdti de actiune, mecanisme de aplicare graduald, reguli de interventie §i, mai ales,
garanfii pentru cetdtean.
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Lipsa unor reguli clare reprezinta o vulnerabilitate, atit pentru politist, pentru cd activitatea sa
profesionald ar putea face obiectul unor evaluari arbitrare, cét i pentru cetitean, care nu are la dispozitie
un cadru normativ clar si previzibil la care sd se conformeze cu precizie.

Ceea ce propunem reflectd un tablou detaliat privind conditiile de exercitare a drepturilor politistului,
anterior enumerate, care poate fi structurat pe urmatoarele elemente:

a. protectia politistului, cu respectarea drepturilor persoanei.

In orice procedurd de interventie, aplicabild si in alte state, activitatea polifistului trebuie sa se
desfiisoare in sigurantd; rolul polifistului este de a proteja populatia, chiar si atunci cand trebuie sa ia
anumite misuri impotriva unor persoane. Or, acest lucru nu se poate realiza fira un cadru normativ
adecvat, care si evite arbitrariul, comportamentul abuziv, dar si orice situatie care favorizeaza o posibila
agresiune.

Pornind de la aceste considerente, se instituie dreptul politistului de a putea solicita oricarei persoane
ce face obiectul unor masuri politienesti (expres determinate) sd adopte o conduita conforma, astfel
incat interventia politistului sa se desfasoare in siguranta.

Astfel, legitimarea/ identificarea persoanei reprezinta prima modalitate de interactiune intre polifist i
cetatean. Pentru a mentine starea de securitate, a ambelor parti, se instituie dreptul politistului de a
solicita persoanei legitimate sd find mdinile la vedere si, dupd caz, sa renunte temporar la mijloacele
ce pot fi folosite pentru un atac armat.

Sintagma atac armat o regasim in general in sfera reglementarilor privind uzul de arma. Ins, este de
retinut ca nu doar o arma de foc poate produce vatamarea grava sau chiar suprimarea vietii, ci $i un
obiect sau dispozitiv letal (furcd, topor sau altd unealta care nu este destinata sdvarsirii sau respingerii
unui atac, dar care are potentialul de a produce un impact vital), o substantd (coroziva — de exemplu,
acid) sau chiar animal (periculos sau antrenat sa aiba un comportament agresiv, la comanda). O definire
a acestei sintagme nu vizeaza justificarea utilizarii fortei, ci, mai degraba:

- congtientizarea faptului ca agresiunea va primi un rispuns pe misurd, proportional si adaptat
atacului sau atacatorului,

- cunoagterea limitelor fortei care poate fi aplicata ca rdspuns (a se vedea regulile privind aplicarea
mijloacelor de constrdangere, prezentate in cele ce urmeaza), dar si

- crearea unui comportament adecvat solicitarilor legale, pe de o parte, respectiv exercitirii
atributiilor de serviciu in conditii care si excluda escaladarea violentei.

Cat priveste controlul corporal acesta trebuie sa se realizeze in siguranti, avand in vedere ca presupune
un contact fizic sau, cel putin, cd interventia are loc in proximitatea persoanei. Astfel, se instituie dreptul
politistului de a solicita persoanei sa adopte o pozitie inofensivd, care si excluda un posibil atac, sa fie
adecvat situatiei/ pericolului pe care-l poate reprezenta persoana si sd nu depdseascd nevoile reale
pentru atingerea scopului interventiei. Pentru a evita arbitariul si asigura garantiile necesare persoanelor,
se propune prezentarea explicitd a situafiilor care se circumscriu conceptului de pozitie inofensiva:
tinerea mainilor la vedere, deasupra capului sau paralel cu solul, departarea picioarelor, adoptarea
pozitiei sezut, adoptarea pozitiei culcat, ori alte asemenea pozitii care previn savdrsirea unei actiuni
violente indreptate impotriva politistului si respectd demnitatea umand.

Pornind de la echilibrul care trebuie si existe intre atac si apdrare, nu trebuie neglijat faptul ca utilizarea
fortei este rezultatul analizei si deciziei luate in anumite conditii specifice (in fractiuni de secunda, in
medii potential nesigure, incerte sau care pot suferi modificari rapide, in raport de comportamentul si
capacitatea persoanei de sdvarsi o actiune violenti).
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Pentru aceste considerente, apreciem ca este necesara si utila existenta unei prezumtii de intentie a unei
actiuni violente indreptate impotriva politistului; va fi incadrata astfel fapta persoanei (care face obiectul
legitimarii sau al controlului corporal) de a se apropia de politist, dupé ce, in prealabil, a fost avertizata
prin cuvintele: Stai, politia! — Nu te apropia!, ori de a nu se conforma solicitarilor legale ale acestuia,
expres previzute de textul de lege. In astfel de situatii, se justifica utilizarea mijloacelor de constrangere
de catre politist, bineinteles, cu respectarea regulilor de utilizare a fortei (proportionalitate, gradualitate,
adecvare, samd) si a garantiilor oferite persoanei.

Avand in vedere cad scopul textelor propuse vizeaza asigurarea protectiei politistului pe timpul
interventiei, este necesara crearea unor mecanisme de protectie/garantii, care sd asigure un echilibru
just: politistul nu va putea si solicite adoptarea pozitiei sezut sau culcat daca persoana vizata este o
femeie cu semne vizibile de sarcind, un copil sau o persoani care vadit nu are capacitatea fizica de a
reprezenta un pericol. Enumerarea prezentata nu exclude posibilitatea ca politistul sd se abtina de la a
solicita adoptarea uneia dintre cele doud pozitii si in cazul altor persoane, dacd, vizibil, acestea nu au
capacitatea sau abilitatea fizicd de a materializa amenintarile pe care le fac sau de a deveni un pericol
real.

b. legitimarea si stabilirea identitatii

Legea in vigoare stabileste ca politistul are dreptul si legitimeze si sé stabileasci identitatea persoanelor
care incalcd dispozitiile legale ori sunt indicii cd acestea pregdtesc sau au comis o faptd ilegald.

Textul poate fi imbunitatit, prin enumerarea expliciti, detaliatd, a situatiilor in care se justifica o
astfel de misuri. Asa de exemplu, este justificatd de exercitarea atributiilor prevazute de lege, masura
legitimarii dispusd pentru a verifica o activitate supusd unor autorizdri, avize sau inregistrari; de
exemplu: controlul circulatiei masei lemnoase, controlul activitatii de taxi, activitatile de comert
(stradal).

Considerim ci modalititile si conditiile in care politistul poate actiona trebuie sa fie cunoscute,
atit de acesta, dar si de cetitean:

- verificarea unui act de identitate, a unui act prevazut cu fotografie;

- ascultarea declaratiilor persoanei;

- verificarea, pe loc, in bazele electronice de date la care are acces politistul;

In situatia in care, prin parcuregerea activitatilor enumerate, nu a fost posibild identificarea persoanei,
politistul poate proceda, la sediul politiei, la:

- identificarea unei alte persoane care poate oferi informatii cu privire la identitate, daca acest lucru
este posibil (o astfel de situatie intervine in cazul copiilor, al unor persoane aflate in dificultate, din
cauza vérstei sau starii de sandtate);

- fotografierea, luarea si procesarea amprentelor, semnalmentelor si semnelor particulare ale
persoanei, masuri realizate la sediul politiei;

Chiar daci, in aparentd, realizarea unei fotografii reprezintd un mijloc mai putin intruziv decat
amprentarea, trebuie spus cd, de reguld, fotografia este preluatid pentru a permite identificarea prin
intermediul populatiei, pe cAnd amprentarea poate conduce exclusiv la o verificare interna, nepublica.

- publicarea unei fotografii, inregistréri, schite sau descrieri a persoanei, daca existd o convingere
rezonabili cd aceastd masura va ajuta la stabilirea identitétii persoanei.

Textul de lege va permite ca ultimele doud activitati sd se poata realiza chiar fard consim{dmaéntul
persoanei, cdtd vreme acestea se circumscriu scopului identificarii persoanei. De asemenea,
publicitatea unor date ale persoanei va fi circumscrisa exclusiv scopului identificdrii persoanei, cu
respectarea prezumfiei de nevinovdtie.
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Persoana legitimatd va avea dreptul de a fi informata verbal, de catre politist, cu privire la motivul
legitimarii. Tot in sfera garantiilor persoanei, se prevede obligatia stergerii prin proceduri ireversibile
a datelor preluate pentru identificare si stocate in bazele de date ale politiei, imediat ce scopul a fost
atins. Exceptie vor face doar cazurile in care acestea sunt utilizate, potrivit legii, in cadrul unor proceduri
judiciare in curs si se vor aplica regulile specifice regimului probelor.

c. conducerea la sediul politiei, controlul corporal, al bagajelor si vehiculului persoanei.

Asa cum am arétat, in legislatia multor state regasim faptul cd persoanele pot refuza si dea declaratii
organelor de ordine publica, cu exceptia celor privind identitatea; in cazul unui refuz de a da informatii
privind numele, data nasterii, anul nagterii, ocupatia si rezidenta, ori in cazul in care exista suspiciuni
ca datele furnizate sunt neadevdrate, politistul are dreptul sd conducd persoana respectiva la sediul
politiei (Norvegia - The Police Act, nr.53 din 4 august 1995); politistul are dreptul sa refind orice
persoana care refuza sa dea informatii referitoare la nume, seria actului de identiate sau, daca aceasta
nu exista, data nagsterii, nationalitatea i rezidenta, ori care furnizeaza informatii false legate de aceste
date, respectiv sa o elibereze de indata ce a obtinut astfel de informatii, dar nu mai tarziu de 24 de ore
(Finlanda — Police Act, 872/2011).

In egald masura pot exista si alte motive rezonabile, ce tin de comportamentul de moment sau de
existenta unei obligatii legale care reclama retinerea sau detinerea, care justifica conducerea persoanei
la sediul politiei:

- existd motive verosimile pentru a banui ca persoana vizatd pregateste sau cd a comis o fapti
ilegald; aceasta banuiald poate fi generata de elemente precum: comportamentul acesteia, locul in care
se afla, momentul (se giseste la locul sau in apropierea locului unei infractiuni, la scurt timp dupd
savargirea acesteia), bunurile pe care le are asupra sa;

- prin actiunile sale, pericliteaza viata, sanatatea sau integritatea corporald, a sa ori a altei persoane
sau ordinea publica.

De asemenea, conducerea la sediul politiei este jusitificatd, ca decizie de protectie a persoanei, atunci
cind luarea unor misuri legale, pe loc, ar putea crea un pericol pentru aceasta sau pentru ordinea publica.

Legea nr.218/2002, in vigoare, prevede ca politistul poate dispune conducerea persoanei la sediul
politiei, pentru verificarea situatiei si luarea masurilor legale, ca masurd administrativa, pentru cel mult
24 de ore.

Conducerea la sediul politiei nu reprezintd o masura din categoria celor preventive privative de libertate
dispuse in cursul procesului, previzute de Codul de procedura penald. De altfel, caracterul administrativ
si constitutionalitatea normei in vigoare au fost confirmate prin Decizia Curtii Constitutionale
nr.132/2002; astfel, Curtea a apreciat cd sunt respectate dispozitiile art. 23 din Constitutia Romaniei,
referitoare la libertatea individual, retindnd ca: ,,La fel ca si celelalte drepturi si libertdti fundamentale
libertatea individuald nu are un caracter absolut, astfel ca exercitiul acesteia poate fi restrans in cazurile
previzute de art. 49 alin. (1) din Constitutie, §i anume "pentru: apararea sigurantei nationale, a ordinii,
a sdnatitii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cettenilor; desfagurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori ale unui sinistru deosebit de grav". Restrangerea in
aceste cazuri trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertatii.”

Proiectul de lege nu afecteaza constitutionalitatea reglementarii. Dimpotrivé, noile reglementari creeaza
reguli clare privind conditiile in care poate fi dispusd aceasta masura si si instituie garantiile necesare

respectarii drepturilor cetdtenilor.

Astfel, persoana condusa la sediul politiei are o serie de drepturi, dupd cum urmeaza:
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- de a fi informata cu privire la motivele conducerii (inainte de initierea masurii) si la drepturile
ce-i revin (la ajungerea la sediul politiei);

- de a fi asistatd de un avocat, potrivit legii, de a comunica direct cu acesta, in conditii care sa
asigure confidentialitatea, precum si de a nu da nici o declaratie fird prezenta acestuia, cu exceptia
comunicarii datelor de identificare, ori a unor informatii necesare inlaturarii unei stari de pericol iminent
la adresa vietii, sanatatii sau integritatii corporale a unei persoane;

- de a solicita informarea unui membru de familie sau a altei persoane desemnate de aceasta cu
privire la masura luatd;

- de a solicita informarea reprezentantilor diplomatici ai statului de provenientd, in cazul
cetitenilor strdini;

- de a fi consultat de un medic sau, pe propria cheltuiald, de medicul indicat de aceasta,

- de a comunica prin interpret sau prin intermediul unei persoane cu aptitudini de comunicare,
in situatia in care nu vorbeste, nu intelege limba roméand, nu se poate exprima sau prezintd handicap
auditiv ori surdocecitate.

In cazul minorului sau al persoanei lipsite de capacitate de exercitiu, politistul va avea obligatia:

- de a informa, cu privire la masura luatd, reprezentantul legal al acesteia sau autoritatea
competentd, daca reprezentantul legal nu poate fi contactat sau nu se prezinta,

- de nu lua declaratii de la aceasta sau de a nu ii solicita semnarea unor inscrisuri, in lipsa
persoanelor care-1 reprezint, cu exceptia comunicdrii datelor de identificare.

in privinta modului de aplicare a masurii, aritim ca verificarea situatiei persoanei conduse la sediul
politiei si luarea masurilor legale se va realiza in cel mult 8 ore de la momentul initierii deplasarii. Daca
identitatea persoanei nu a putut fi stabilita, acest termen poate fi prelungit, cu perioada necesara stabilirii
identitatii, verificarii situatiei de fapt si, dupa caz, luirii masurilor legale, fara a se depasi 12 ore de la
momentul initierii deplasarii.

Verificarea modului in care a fost exercitat acest drept si respectate garantiile, inclusiv a legalitatii
perioadei in care persoana s-a aflat in custodia politiei, se va putea realiza pe baza procesului-verbal pe
care politistul este obligat sd-1 intocmeasca. Acest proces-verbal va cuprinde: motivele conducerii,
misurile realizate cu aceastd ocazie, modalitatea de exercitare a drepturilor persoanei, rezultatul
controlului corporal, bagajelor si al vehiculelor, daca a utilizat mijloace de constringere, prezenta
unor urme vizibile de violentd la momentul legitimarii si al finalizarii verificarilor, precum si ora
initierii deplasirii la sediu si finalizirii verificirii situatiei persoanei si ludrii masurilor legale,
precum si, dupé caz, motivele propunerii de prelungire a termenului de la 8 ore la 12 ore.

- proces-verbal se inregistreazi in evidentele unitatii de politie, iar o copie se preda persoanei in
cauzi sau reprezentantului legal; refuzul primirii se va consemna in procesul-verbal.

Odati realizati identificarea persoanei, politistul are obligatia de a permite acesteia sa paraseasca
sediul politiei. La expirarea termenelor, persoana are dreptul de a parasi sediul politiei, chiar dacd
identitatea nu a fost stabilita.

Intrucat conducerea la sediul politiei afecteaza libertatea individuald, se instituie obligatia politistului
de a raporta sefului siiu ierarhic despre aplicarea acestei masuri, in cel mai scurt timp posibil de la
momentul sosirii la sediu. Prin aceasta, se urmareste eliminarea oricirei conduite arbitrare din partea
politistului, dar i crearea unui instrument de protectie a politistului, impotriva unor reclamatii abuzive.
Pe de alti parte, intrucit presupune stabilirea unor modalititi concrete de indeplinire, precizim ca
raportarea va face obiectul detalierii prin norme interne.

De asemenea, persoana condus la sediul politiei are dreptul sd conteste misura dispusa de politist,

inainte de incetarea acesteia, la seful ierarhic al politistului. Contestatia se depune, in scris, la politist
(care are obligatia de a o preda de indata) sau la seful ierarhic al acestuia, pe bazd de dovada. Pentru a
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asigura eficienta acestui drept, seful ierarhic al politistului trebuie sd se pronunte cu celeritate, in scris.
Inscrisul se inregistreaza in evidentele unitatii de politie, iar o copie a acestuia se predad persoanei in
cauza sau reprezentantului legal. Refuzul semnarii sau primirii procesului-verbal se consemneazi pe
inscris. In cazul in care constati cd nu este necesard mentinerea misurii, seful ierarhic al politistului are
obligatia de a permite persoanei s paridseascd sediul politiei.

* * %

Depunerea contestatiei la seful ierarhic (desi se poate aduce in discutie lipsa obiectivititii acestuia in
solutionarea contestatiei) trebuie priviti in ansamblul garantiilor oferite persoanei:

- dreptul de a formula contestatie reprezinta primul filtru de verificare a mésurii; faptul cd masura
este analizata si de o altid persoand decat cea care a dispus-o ar trebui si reprezinte un element de
echilibru;

- persoana adusa la sediul politiei are drepturi, printre care si dreptul la un avocat; exercitarea
acestui drept reprezintd un al doilea filtru de verificare a masurii conducerii, astfel ca, un eventual exces
de zel al politiei poate fi eliminat chiar din aceasta fazi a interventiei;

- 1a finalul interventiei, politistul este obligat sd intocmeascéa un proces-verbal, in care consemneaza
motivele conducerii persoanei la sediul politiei, mdsurile realizate cu aceasta ocazie, modalitatea de
exercitare a drepturilor de citre persoana in cauza, ora initierii deplasarii 1a sediul politiei si finalizdrii
verificdrii situatiei persoanei si ludrii mdsurilor legale, precum si, dupd caz, motivele prelungirii
termenului de 8 ore; o copie a procesului-verbal se preda persoanei, care poate contesta incdlcarea
drepturilor sale cu ocazia derularii procedurilor politienesti — filtrul trei.

Pe de alta parte, trebuie observat ca la constructia acestui mecanism de contestare stau o serie de
elemente obiective care fac imposibild sesizarea unui alt organ, creditat cu un grad mai mare de
impartialitate decat seful ierarhic:

- conducerea la sediul politiei vizeaza si persoane a caror identitate nu este cunoscutd (refuzi sa
ofere date despre sine).

in acest caz, apare intrebarea cum ar trebui si se procedeze cu persoana adusi la sediul politiei
pentru ci avea asupra sa bagaje voluminoase, a dat explicatii incoerente, a avut un comportament agitat,
iar toate acestea au fost constatate in toiul noptii? Din moment ce nu este cunoscutd identitatea
persoanei, este lipsit de sens ca politia sd permitd unei persoane, posibil suspectd de sivérsirea unei
fapte antisociale, sd pardseasca sediul, pentru a depune o contestatie la un alt organ (instanté de judecata,
de exemplu).

- din momentul in care a parisit sediul politiei, masura conducerii este consumata si, deci, o
eventuala repunere in situatia anterioard, nu ar fi posibila.

Asadar, proiectul oferd suficiente parghii pentru a se respecta drepturile persoanei conduse la
sediului politiei, iar legislatia oferd instrumentele necesare pentru a sanctiona un eventual
comportament abuziv, atét al politistului, cat si al sefului ierarhic superior.

Insasi detalierea masurii conducerii la sediul politiei, prin reglementari de nivelul legii, reprezinti cea
mai buna garantie pentru respectarea drepturilor cetdteanului.

* kK

Controlul corporal, al bagajelor si vehiculului persoanei legitimate reprezintd o activitate
politieneasca, distinctd de cea a perchezitiei corporale previzuta de art.165 Cod procedurd penala,
avand in vedere ci exercitarea acestuia se realizeaza, nu atit pentru realizarea unui probatoriu, cat pentru
asigurarea conditiilor de securitate a integritatii persoanelor (a celui controlat, a politistului sau a altor
persoane cu care ar putea interactiona pe perioada cét se afld in custodia politiei). Daca s-ar aplica
regulile Codului de procedura penala, atunci ar aparea o problema de respectare a principiului demnitatii
umane, in situatia unei examindri a corpului neacoperit, in spatiul public. Pe de altd parte, asigurarea
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securitatii persoanelor, in spatiul public, nu justificd examinarea cavitatilor bucale, a nasului, urechilor
ori parului.

In acest context, sunt necesare reguli specifice, politienesti, care si presupuna o intruziune minima, atat
cat este necesara pentru apararea ordinii publice si protejarea integritatii persoanelor, in limitele permise
de art.53 din Constitutia Romaniei, republicatd. Masura trebuie sd fie insotitd si de garantii care sa
intdreascd nevoia de respectare a drepturilor persoanelor.

Asadar, controlul corporal, al bagajelor si vehiculului se va face in raport de scopuri clar
determinate:

- ridicarea bunurilor supuse confiscirii, interzise la detinere (intr-un anumit context — de ex., in anumite
spatii sau incinte, precum arene sportive, detinerea anumitor obiecte poate reprezenta un risc), cautate
potrivit legii sau care pot fi utilizate ca probe intr-o procedurd judiciard, atunci cdnd existd motive
verosimile pentru a banui ca persoana are asupra sa ori sub controlul sdu astfel de bunuri;

- identificarea si ridicarea unor arme, obiecte sau substante, ce pot fi folosite impotriva polifistului, a
altor persoane sau pentru autovatimare, atunci cand persoana face obiectul masurii conducerii la sediul
politiei, ori al unui mandat de aducere, ordonante de retinere, mandat de arestare sau de executare a
pedepselor;

- identificarea unor documente sau inscrisuri care pot servi la stabilirea identitétii unei persoane aflate
in stare de inconstienta;

- identificarea si ridicarea unor arme, obiecte sau substante periculoase, atunci cand persoana incearca
sd patrunda sau se afld in locuri in care este interzis accesul cu acestea;

- identificarea unei persoane date in urmadrire sau cédutatd potrivit legii, atunci cénd existd motive
verosimile pentru a banui ca aceasta este prezentd intr-un vehicul.

Controlul corporal se va face sumar si cu respectarea demnititii umane. Controlul corporal se
efectueaza de catre o persoana de acelasi sex cu persoana controlata si presupune examinarea externa
a corpului si imbracamintei unei persoane, vizual, precum si prin palpare si apdsare. Imbricimintea
groasa poate fi examinata separat. Atunci cdnd prin examinare sunt identificate obiecte, la solicitarea
politistului, persoana este obligata si le prezinte.

Controlul bagajului presupune examinarea externa a acestuia, vizual, precum si prin palpare $i apdsare.
La solicitarea politistului, persoana are obligatia de a le deschide si de a prezenta continutul bagajului.

Vehiculul se examineaza prin vizualizarea compartimentelor care, prin constructie, sunt destinate
transportului pasagerilor si marfurilor. La solicitarea politistului, persoana are obligatia de a deschide si
prezenta continutul compartimentelor. Trebuie precizat ci termenul de vehicul desemneazi, in fapt,
orice mijloc de transport, indiferent de calea de rulare a acestuia, care este utilizat de persoana ce face
obiectul controlului.

Obiectele identificate se examineaza la exterior fard a fi desfacute sau demontate. Corespondenta nu se
deschide sau citeste si nu se acceseazi telefonul, un sistem informatic ori alt mijloc de comunicare sau
de stocare a datelor.

De asemenea, avand in vedere anumite caracteristici ale unor substante sau evolutia tehnologica,
politistul va putea folosi, pentru controlul mentionat, animale de serviciu si/sau mijloace adecvate
pentru detectarea obiectelor sau substantelor.

d. folosirea mijloacelor de constringere

Asa cum am prezentat, legislatia statelor consacra o serie de elemente procedurale cu privire la actiunile

politienesti ce poartd denumirea ,utilizarea fortei” sau , folosirea mijloacelor de constrangere’;
regulile in aceastd materie reprezintd un instrument de impunere a legii, la indeména organelor statului
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insdrcinate sa asigure ordinea §i siguranta publica, iar prezenta lor in acte cu putere de lege, in formulari
accesibile, predictibile, permite cetitenilor cunoasterea si conformarea la acestea, cit i asumarea
consecintelor unui comportament agresiv. '

Utilizarea fortei nu este un instrument nou in legislatia roméaneasca. Atat Legea nr.218/2002, cit 5i OUG
nr.104/2001 prevad reguli de utilizare a fortei, pentru impunerea legii atunci cand alte mijloace au fost
epuizate. Aceasta este 0 masurd necesard intr-o societate democraticd, in principal pentru apararea
securitdtii nationale, a ordinii publice si a drepturilor si libertatilor cetatenilor. Prin proiect, nu se aduce
atingere limitelor stabilite de art.53 din Constitutia Romaéniei, republicatd, ci, dimpotriva, se introduc
reguli clare, cuprinzatoare, astfel incat, situatiile violente sau care au acest potential si fie gestionate
prin misuri adecvate comportamentului persoanei vizate. In acest sens, am avut in vedere modelele
legislative analizate, respectiv practicile impuse in procedurile politienesti aplicabile in alte state, care
utilizeaza standardul ,,force continuum” sau ,, piramida pericolului”.

Agresiv extrem, produce
vatamari corporale Utilizare arme de foc
grave sau vitale

Agresiv, produce £ Utilizare mijloace
vatamari corporale ; neletale
Tehnici de

Rezistenta activa autoaparare, lovituri

Control prin utilizarea

Rezistenia pasiva fortei fizice

Conform, cooperant Dispozitii verbale

Comportamentul persoanei vs. Actiunea politistului

In proiectul de lege, se propune ca folosirea mijloacelor de constringere si fie subordonati
principiilor necesititii, gradualititii si proportionalititii. In acest fel, modalitatile, procedurile si, in
general, conditiile in care actioneazd politistul vor fi cunoscute inclusiv de cetatean.

Tot legea este cea care enumera mijloacele de constrangere, respectiv: forta fizicd, inclusiv aplicarea
unor procedee de autoaparare sau lovituri; catuse sau alte mijloace adecvate de imobilizare a membrelor
superioare si/sau inferioare; mijloace neletale; arme albe si de foc; mijloace adecvate sau, dupi caz,
vehicule, pentru oprirea fortatd, blocarea sau deschiderea unor vehicule ori spatii inchise in care se
gdsesc persoane si bunuri, ori pentru inldturarea unor obstacole.

Regulile de folosire a mijloacelor de constringere vor fi structurate, astfel:

RO. reguli generale (art.32° din Legea:nr:218/2002 si art.31' din O.U.G. nr.104/2001), care redau:
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- mijloacele din dotare pe care le poate folosi politistul (anterior prezentate).

- prmczpnle utilizarii mijloacelor de constrdangere:

- prin intensitate §i durati, nu trebuie depdsite nevoile reale pentru atingerea scopului interventiei
(prevézut explicit, pentru fiecare nivel al fortei aplicate);

- incetarea folosirii mijloacelor de constrangere de indatd ce scopul interventiei a fost realizat;

- lansarea avertizarii verbale prealabile asupra utilizarii acestor mijloace si acordarea timpului necesar
persoanei pentru a se conforma solicitirilor legale ale politistului; de la aceasta, sunt exceptate situatiile
in care are loc o actiune violenti iminenta indreptata impotriva politistului sau a altei persoane.

- obligatia unitdfilor de politie de a asigura, regulat, pregdtirea profesionald a politistului, cu privire la
utilizarea fortei;

- obligatia politistului de a participa la programele de pregdtire profesionald si de a-si mentine nivelul
de pregatire fizica.

fn ceea ce priveste pregitirea profesionala a politistului cu privire la utilizarea fortei, precizam faptul ca
demersul de instituire a acestei obligatii a avut in vedere anumite considerente ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului invocate in cauze referitoare la utilizarea armelor de foc, in care instanta a evidentiat
critici cu privire la pregitirea personalului care a utilizat armele de foc (Soare gi altii fmpotriva
Romaniei* si McCann i altii impotriva Regatului Unif), context in care s-a apreciat ca fiind utila si
necesardi introducerea unei norme care si instituie pentru unitatile de politie aceastd obligatie de
pregatire.

Semnalim cid o astfel de directivd este previzutid de Principiile ONU pentru recurgerea la fortd
Principiile de bazi ale ONU privind folosirea fortei si a armelor de foc de cdtre fortele de mentinere
a ordinii, adoptate la 7 septembrie 1990 cu ocazia celui de-al 8-lea Congres ONU privind Prevenirea
Infractiunilor si Tratamentul aplicat Infractorilor (Havana, Cuba) (pct.18, 19, 20).

R1. aplicarea fortei necesare, justificatd in raport cu rezistenta opusi si de circumstante; acest
lucru va fi posibil prin norme clare, care transpun principiile necesittii, gradualitatii $l proportionalitatii
utilizarii fortei. Astfel, propunerile de la art.32'° — art.32'? din Legea nr.218/2002 si art.312 — art. 31°
din O.U.G. nr.104/2001, redau gradual, nivelele de interventie in fortd, potrivit modelului prezentat
(piramida pericolului).

R1.1. — Prezenta politistului, modul in care acesta se prezinta in fata subiectului, se comporta, asezarea
sa in teren in functie de situatie, reprezintd primul nivel de utilizare a fortei. Starea sa fizica, pregatirea
sportiva, forma fizica in care se afla politistul, il pot determina pe subiect sd-si schimbe comportamentul
si adopte o alti atitudine, de conformare la solicitirile legale ale politistului. In aceastd etapi,
verbalizarea reprezintd un pilon important, prin aceea cd permite politistului sa-si facd cunoscutd
conduita catre cei prezenti (subiect — care este astfel somat s se conformeze; colegul partener — pentru
a conlucra eficient in echipa; terti - care s-ar putea afla in zond si care ar putea evita sau ocoli situatia
potential periculoasa) si sd aplaneze sau evite escaladarea situatiei.

Asadar, politistul poate solutiona situatia potential violenta aparuta, fara a utiliza forta, prin:
- dispozitia ca persona si facd sau sa nu facd o anumiti actiune;
- avertizarea prealabili cu privire la utilizarea fortei, in cazul nerespectirii dispozitiei.

Doar dupi ce aceste mijloace nonviolente, de impunere a legii, au fost epuizate se poate apela la
forta fizici, cu respectarea regulilor generale (anterior prezentate —d.1.).

R1.2., R1.3. — In modelul prezentat (piramida pericolului), nivelele doi si trei de utilizare a fortei
vizeaza rezistenta pasiva si rezistenta activa a persoanei.

4 Hotdr4rea pronuntatd la data de 22 februarie 2011, rimasa definitiva la 22.05.2011
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Suntem in prezenta unei rezistente pasive atunci cand subiectul nu se conformeaza sau este
necooperant, dar rezistenta fizica pe care o opune este minimad — de ex., sta in picioare, nu se miscd, nu
se deplaseazi in directia cerutd; se aseaza la sol si refuza deplasarea prin propria sa putere; se tine/prinde
de un obiect fix sau de alti persoand). De asemenea, se considerd ci existd rezistentd activi atunci
cand actiunile fizice sau verbale ale persoanei sunt orientate pentru a determina impiedicarea politistului
de a o lua sub control si fard a urmiri rinirea politistului — fuga de la locul incidentului, de sub controlul
politistului; eschiva, scaparea din priza, din stransoarea politistului.

fn astfel de situatii, cAnd persoana se opune ori nu se supune indeplinirii solicitérilor legale ale
politistului, fird a fi violentd, dar opunénd o rezistentd activd sau pasiva, politistul are dreptul sa
utilizeze forta fizicd, inclusiv aplicarea unor procedee de autoapirare sau lovituri, cu scopul de a
infringe rezistenta persoanei.

De asemenea, tot in astfel de situatii, politistul va avea dreptul sa foloseascd mijloace adecvate pentru
a opri sau deschide vehicule sau pentru a deschide orice spatiu inchis in care persoana se afla, in
scopul extragerii acesteia.

R2.4. — Atunci cand actiunile persoanei depasesc nivelul rezistentei active i sunt indreptate impotriva
politistului, fiind asadar agresive, de natura sa produca o vatamare corporala, acesta este indreptatit sa
uzeze de bastoane, tonfe, dispozitive cu substante iritant-lacrimogene si/sau paralizante, ciini de
serviciu, scuturi de protectie, cisti cu vizor, dispozitive cu electrosocuri, arme neletale cu bile de
cauciuc sau alte arme neletale, precum si alte mijloace de imobilizare care nu pun in pericol viata
sau nu produc o vitamare corporala grava.

Scopul utilizirii acestora se referd la impiedicarea sau neutralizarea actiunilor violente ale persoanei,
atunci cand:

- utilizarea fortei fizice nu a fost sau nu este apta sa produca acest rezultat;

- persoana intentioneaza sd sdvarseasci sau sdvarseste actiuni violente cu obiecte, dispozitive, substante
sau animale ce pot pune in pericol viata, sdndtatea ori integritatea corporala a persoanelor.

in cazul in care au fost folosite dispozitive cu electrogocuri sau daci prin utilizarea fortei au fost
riinite persoane, politistul va fi obligat ca, in cel mai scurt timp, si solicite serviciilor specializate
acordarea asistentei medicale de urgenta acestora.

R2.5. — Persoana riposteazi cu violenti extremd, letald — situatie care justifica utilizarea armelor
albe sau armelor de foc letale. Regimul juridic al utilizarii armelor de foc nu suferd modificari
(aplicandu-se in continuare dispozitiile art.34 din Legea nr.218/2002, coroborate cu cele din Legea
nr.17/1996 privind regimul armelor de foc si al munitiilor), avand in vedere inclusiv recentele modificari
legislative aduse prin Legea nr.180/2016 (in vigoare din 17 octombrie 2016).

R3. Piramida pericolului, astfel cum este prezentatd, se referd la situatii in care violenta se
produce la momentul interactiunii politist — subiect; totusi, riscul de pericol la adresa integritatii sau
vietii persoanei existi si atunci cind subiectul este cunoscut cu un comportament agresiv.

De aceea, fard a extrage utilizarea citugelor sau a altor mijloace de imobilizare a membrelor
superioare sau inferioare din modelul prezentat si fard a plasa aceasta interventie pe unul din nivelurile
piramidei, este necesard o prezentare separata pentru aceste mijloace de constrangere.
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Scopul utilizarii cituselor sau a altor mijloace de imobilizare va viza:

- impiedicarea sau neutralizarea actiunilor violente ale persoanei;

- prevenirea autovdtdmdrii persoanei ori aparitiei unei stdri de pericol la adresa vietii, sanatatii sau
integritatii corporale a politistului sau a altei persoane.

Circumscris celui de-al doilea scop, politistul va avea dreptul de a utiliza mijloacele mentionate
impotriva persoanei ce face obiectul masurii conducerii la sediul politiei sau la sediul altor organe, daca:
- persoana condusd la sediul politiei este cunoscutd cu un comportament violent la adresa sa, a
persoanelor sau bunurilor;

- persoana condusd la sediul politiei a comis sau este suspectd de sdvérsirea unei infractiuni cu violenta
ori a unui act de terorism,;

- persoana a evadat din starea legald de retinere sau detinere ori s-a sustras de la executarea unei masuri
preventive sau a unei pedepse privative de libertate;

- dotirile mijlocului de transport utilizat sau itinerariul de deplasare nu permit adoptarea altor masuri
care sd prevind savirsirea unor actiuni violente sau fuga;

- persoana face obiectul unei masuri privative de libertate dispuse in vederea inlaturarii unei stiri de
pericol pentru ordinea publica.

Intrucat, in legislatia nationald existd §i alte norme referitoare la conditiile de utilizare a catuselor, o
prevedere speciald care si stabileasca faptul ca ,,dispozitiile legale referitoare la utilizarea catuselor sau
a altor mijloace de imobilizare, prevazute de reglementarile privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate, se aplica in mod corespunzitor”, asigura predictibilitatea necesard cunoasterii §i
aplicarii normelor incidente.

In privinta utilizdrii cituselor este necesar si existe o norma clard, care si vizeze dreptul persoanei
impotriva careia sunt folosite catuse, de a beneficia de o expunere publicd ce respectd principiul
prezumtiei de nevinovdyie. Desigur, pot fi si exceptii de la aceasta reguld; la constructia lor s-a tinut
seama de considerentele exprimate la pct.20 din preambulul Directivei 2016/343 a Parlamentului
European si a Consiliului, in sensul ¢a pot exista si situatii in care s fie imposibild evitarea prezentarii
unei persoane purtand mijloace de imobilizare, din considerente ce tin de ,,motive specifice cauzei, fie
legate de securitate, inclusiv impiedicarea persoanelor suspectate sau acuzate de a se rani sau de a-i rani
pe altii ori de a distruge bunuri de orice tip”; pe de alti parte, acoperirea fetei unei persoane ar putea
face nerelevante anumite activitati procedurale (reconstituirea modului §i a conditiilor in care a fost
comisd fapta — art.193 Cod procedura penala).

R4. Regulile referitoare la utilizarea mijloacelor de constrangere sunt insotite si de garantii, constand
in:

- interdictia folosirii mijloacelor din dotare impotriva femeilor cu semne vizibile de sarcind, copiilor
si persoanelor cu semne vizibile ale unei dizabilitati, cu exceptia cazurilor in care acestia infaptuiesc
un atac armat sau in grup, care pune in pericol viata sau integritatea corporald a uneia ori mai multor
persoane;

- stabilirea unei definitii legale a atacului armat (atacul savarsit de o persoand cu o armd de foc sau
cu obiecte, dispozitive, substante sau animale ce pot pune in pericol viata, sdnitatea ori integritatea
corporala a persoanelor).

e. Obligatia politistului de a inlitura pericole care amenintd ordinea publicd sau siguranfa
persoanelor

Desi existd o obligatie clara, a politistului, de a lua masurile necesare pentru inlidturarea pericolelor
care ameninti ordinea publica sau siguranta persoanelor, legea nu stabileste si conditiile in care aceasta
ar trebui si fie indeplinitd. Invocdm in acest sens si dispozitiile art.31 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.218/2002, care stabilesc dreptul sau obligatia politistului (in raport de contextul interventiei), ca: ,,in

Pagina 37 din 42



cazul savarsirii unei infractiuni, al wrmdririi unor infractori sau al unei acfiuni teroriste, sd intre in
incinta locuinfelor, ..., indiferent de defindtor sau de proprietar, ..., cu respectarea dispozifiilor
legale;”. :

Asadar, devine necesara instituirea unor reguli exacte atunci cand interventia presupune pétrunderea
intr-un spatiu privat pentru:

- a salva viata sau integritatea corporald a unei persoane, dac exista indicii ca in acel spatiu este o
persoana aflata in pericol,

- a preveni raspandirea unei epidemii, dac existd indicii ca in acel spatiu este o persoané decedatd;

- a prinde autorul unei infractiuni flagrante, comisa prin folosirea unei arme ori substante explozive,
narcotice sau paralizante, prin violentd, ori de citre o persoand mascati, deghizata sau travestita, daca
exista indicii ci acesta se afla in acel spatiu;

- a prinde autorul unui act terorist, daca exista indicii ca acesta se afla in acel spatiu.

Introducerea unor astfel de reglementiri este in deplin acord cu dispozitiile constitutionale referitoare
la inviolabilitatea domiciliului (art.27 din Constitutia Romaniei, republicata), care stabilesc dreptul ca,
prin lege, si poatd fi instituite situatii derogatorii de la interdictia patrunderii sau raméanerii in
domiciliul ori in resedinta unei persoane fard invoirea acesteia, daca valorile protejate constau in:
inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane, apdrarea ordinii
publice (art.27 alin.(2) lit.b si c). Pentru a nu da nastere la eventuale abuzuri, aceste situatii au un caracter
limitat si sunt clar exprimate.

Raportat, la textul art. 27 din Constitutia Romaniei, republicata, precizim faptul cd inviolabilitatea
domiciliului nu este si nu poate fi absoluta. in context, ,,inviolabilitatea domiciliului nu poate opri cursul
Jjustitiei, nu poate servi ca mijloc de protejare a persoanelor care incalcd legea, nu poate duce la
imposibilitatea ludrii mdsurilor necesare pentru salvarea viefii sau averii unei persoane, apararea
sigurantei nationale, ordinii publice etc. Situatiile de limitare a principiului inviolabilitdtii domiciliului
prevdzute in Constitutie sunt in concordantd cu prevederi similare din conventiile internationale privind
drepturile omului.” (1. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Roméniei comentariu pe articole, p.264).
Din aceasta perspectiva, evidentiem dispozitiile art.8 alin.(2) din Convenfia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului i a libertdtilor fundamentale (referitoare la dreptul la respectarea vietii private §i
de familie), care prevad ca: ,,nu este admis amestecul unei autoritdfi publice in exercitarea acestui drept
decdt in mdsura in care acest amestec este prevdzut de lege si dacd constitie o mdsurd care, intr-o
societate democraticd, este necesard pentru securitatea nafionald, siguranta publicd, bundstarea
economicd a {drii, apdrarea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sandtafii sau a morale,
ori protejarea drepturilor si libertdtilor altora”.

De asemenea, evidentiem ci derogirile prevazute la art. 27 alin.(2) lit.b) si ¢) din Constitutie, prezinta
relevanta din urmétoarea perspectiva:

-ipoteza prevazuti la alin.(2) lit.c), care se refera la apdrarea securitatii nationale sau a ordinii
publice, trebuie inteleasa prin prisma necesitatii unei protectii speciale si eficiente, in cazul comiterii
unor infractiuni ce prezintd un grad sporit de pericol social. Cu ocazia elaboririi Constitufiei Romaniei
in 1991, in privinta acestei derogiri a fost sustinut argumentul potrivit caruia, ,,in cazul savargirii unor
fapte contrare ordinii publice sau sigurantei nationale, prinderea infractorului implicd si urmdrirea in
domiciliul sau” (Geneza Constitutiei Roméaniei 1991, p.302).

-ipoteza previzutd previzutd la alin.(2) lit.b) se refera la actiunea ce are ca scop inlaturarea unei
primejdii privind viata, integritatea fizicd sau bunurile unei persoane, ceea ce corespunde in drept cu
starea de necesitate. ,,Aceastd ipotezd are in vedere cd in desfisurarea vietii social-umane se ivesc
uneori situatii de fapt, provocate fie de oameni, fie de cauze fortuite, care pun in pericol valori sociale
ocrotite de lege, iar salvarea acestora de la un pericol nu este posibild decdt prin savdrsirea unei fapte
care in mod obisnuit este socotitd ca ilicita. In aceste situatii fapta savdrsitd pentru salvarea valorilor
aflate in pericol se considerd comisd in stare de necesitate. Se considerd a fi stare de necesitate in caz
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de incendiu, inundatii, cutremure de pamant. In asemenea, situatii nu numai autoritdfile, dar si cetdtenii
pot pdtrunde in locuinta unei persoane in scopul de a inldtura primejdia privind viata, integritatea sau
bunurile unei persoane. De asemenea, se mai poate patrunde in locuinta unei persoane, fard invoirea
acesteia, si pentru salvarea unei pesoane, fard invoirea acesteia, §i pentru salvarea unei persoane care
incercat sd se sinucidd sau a unei persoane accidentate sau, bineinfeles §i in caz de strigdte de ajutor
dinduntru. Asemenea fapte, comise in asemenea situatii beneficiazd de efectele starii de necesitate” (M.
Constantinescu, A. lorgovan, 1. Muraru, E.S. Tanasescu, Constitutia Romaniei revizuiti — comentarii §i
explicatii, p.53).

Totodata, in situatiile enumerate, politistul va putea folosi forta:

- daci existd motive temeinice pentru a anticipa rezistentd armata sau alte tipuri de violentd ori existd
un pericol cu privire la distrugerea probelor;

- in cazul unui refuz sau daca nu a fost primit niciun raspuns la solicitarile politistului de a patrunde
in acel spatiu.

Regulile propuse sunt completate si cu garantii adecvate, care presupun obligatia politistului de a:

- raporta ierarhic interventia, inainte de a patrunde in spatiul privat;

- parasi spatiul respectiv, cu exceptia situatiei in care obtine consimtdmaéntul de a riméane, dupa
inldturarea pericolului ori prinderea autorului infractiunii sau actului terorist;

- intocmi un inscris, respectiv de a preda o copie a acestuia, la solicitarea persoanelor cérora le
apartine sau care folosesc spatiul in care a pétruns;

- nu efectua acte specifice perchezitiei domiciliare (pentru astfel de situatii urmand a se aplica
dispozitiile incidente din Legea nr.135/2010 privind Codul de procedura penala).

[. Obligatia de a proteja persoane

Potrivit legii in vigoare, politistul este obligat si ia maisurile necesare pentru ocrotirea vietii,
sdAnatitii si integrititii corporale a persoanelor a caror paza o asigura si, in special, s ia imediat masuri
ca ingrijirile medicale sa le fie acordate de fiecare datd cand acestea se impun.

Eficienta masurilor de protectie depinde, in mare masurd, si de comportamentul persoanelor protejate.
In practicd, au fost constatate situatii in care persoanele fata de care organele judiciare au dispus mésuri
de protectie au refuzat si se supuni acestor masuri. Din aceste considerente este necesar ca legea si
stabilieascd cadrul procedural in care se acorda sau inceteaza protectia.

Totodati, textul legal va fi completat prin conferirea dreptului politistului de solicita interventia
autoritatilor competente sau de a sesiza reprezentantul legal, atunci cind, in exercitarea atributiilor de
serviciu, identifica persoane care, din cauza varstei sau stérii fizice ori psihice se afla in dificultate si
este necesard luarea unor masuri de protectie. De asemenea, autorititile competente sau
reprezentantul legal vor fi obligate si intervina de indata.

g. Inregistrarea interventiilor politienesti

Actiunile politistului vor putea fi inregistrate cu mijloacele audio-video sau foto din dotare, fara
consimtimantul persoanelor. Inregistririle se vor realiza in scop de prevenire, cercetare i combatere a
infractiunilor, precum si pentru mentinerea si asigurarea ordinii publice.

Totodata, pentru realizarea activitatilor de prevenire, depistare, investigare sau urmdrire penald a
infractiunilor, prevenire si combatere a altor fapte ilicite, precum si de mentinere a ordinii si sigurantei
publice, Politia Romana va inregistra cu mijloacele foto-audio-video din dotare persoane sau grupuri de
persoane aflate in spatii publice, in cazul in care existd motive de a presupune ci ar putea fi comise
infractiuni sau alte fapte ilicite ori tulburatd ordinea si siguranta publici. Asa cum am prezentat §i
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anterior, aceste metode de actiune sunt specifice tuturor politiilor statelor democractice, iar dreptul
conferit este in acord cu interpretirile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, fixarea realizarea
unor inregistriri ale spatiului public, de citre politie, se va realiza doar ocazional, pentru durate de timp
determinate, iar nu permanent sau sistematic.

III. Amendarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.104/2001 privind organizarea si
functionarea Politiei de Frontieri Romane

Potrivit legii in vigoare, in executarea atributiilor de serviciu, politistul de frontiera exercitd o serie de
drepturi, referitoare la legitimarea si stabilirea identitatii persoanelor, conducerea acestora la sediul
politiei de frontierd. De asemenea, potrivit legii, politistul de frontierd are dreptul si foloseascé forta
fizica i mijloacele din dotare, in raport cu natura si cu gradul de impotrivire a persoanei care a savarsit
o fapta ilegala si cu respectarea stricta a legii.

Avand in vedere identitatea metodelor de actiune, pentru exercitarea acestor drepturi profesionale,
precum si necesitatea de a asigura persoanelor garantiile necesare, se propune ca detalierile anterior
prezentate si faca obiectul si al unor interventii asupra OUG nr.104/2001.

IV. Sintagma ,,motive verosimile”

Proiectul utilizeaza sintagma ,, motive verosimile pentru a bénui cd... ” in legaturd cu o serie de prevederi
care contureaza regimul juridic al unor activitati politienesti. Asa de pilda, textul art. 322 alin. (1), nou
introdus in Legea nr.218/2002, prevede ca politistul are dreptul sa legitimeze si sd stabileasca identitatea
persoanei in situatia in care ,,acesta incalcd dispozitiile legale, ori exisid motive verosimile pentru a
bdanui cd pregdteste sau a comis o faptd ilegald”.

Trebuie mentionat ci sintagma este consacrata in legislatia nationalé din anul 1994, odata cu ratificarea
Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si a protocoalelor aditionale
la aceasta conventie (Legea nr.30/1994), care, in legiturd cu exercitarea dreptului la libertate si
siguranti, prevede urmatoarea exceptie: ,,dacd a fost arestat sau refinut in vederea aducerii sale in faja
autoritdtii judiciare competente, atunci cdnd existd motive verosimile de a se banui ca a savdrsit 0
infractiune sau cdand existd motive lemeinice ale necesitatii de a-l impiedica sa sdvdrseascd o
infractiune sau sd fugd dupd savarsirea acesteia;” (art.5 §.1. lit. ¢ din Conventie). Prin urmare, dacd
pentru a aresta o persoand sintagma este considerata clara si predictibild, cu atit mai mult aceasta poate
fi utilizata in legituri cu luarea unei masuri administrative (conducerea la sediul politiei reprezinta o
masurd cu caracter administrativ, fapt ce reiese si din Decizia CCR nr.132/2002).

Pe de alti parte, sintagma ,,motive verosimile”, fiind preluatd din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului, beneficiaza deja de o practica judiciara consistentd, care permite interpretarea fara dificultate
a normei. Din acest motiv, introducerea unei definitii in lege, care sd preia o anumitd interpretare a
Curtii Europene a Drepturilor Omului nu ar fi o practicd adecvatd §i nici recomandatd; jurisprudenta
Curtii este mult mai vastd, in sensul cd nu se limiteaza doar la o interpretare, si este aplicata la contextul
fiecirei spete judecate.

In plus, pentru interpretare, Consiliul Europei a emis (in anul 2012) si actualizat (in anul 2014) un
document intitulat ,,Ghid privind interpretarea intregului articol 5 din Conventie — Dreptul la libertate
si sigurantd”, care contine suficiente informatii si referinte pentru interpretarea corectd a textului
Conventiei. Pentru aceste considerente, in proiect au fost introduse norme (art.35? din Legea
nr.218/2002 si art. 30" din OUG nr.104/2001), care sa asigure pregatirea profesionald a politistului/
politistului de frontierd, cu referire expresd la ,,jurisprudenta instanfelor judecdtoresti si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, in special, in ceea ce priveste dreptul la viafd, interzicerea torturii,
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dreptul la libertate §i sigurantd, dreptul la respectarea viefii private si de Sfamilie si interzicerea
discriminarii.”

V. Utilizarea dispozitivelor cu electrosocuri

Dispozitivele cu electrosocuri nu reprezinti o noutate absolutd, nici din perspectiva dreptului de a le
utiliza, nici in ceea ce priveste prezenta lor ca mijloace de dotare a politistului.

Textul art.33 din Legea nr.218/2002 face referire la ,,bastoane cu socuri electrostatice”. Insa, interventia
legislativa nu trebuie sa vizeze doar actualizarea terminologica, in raport cu evolutia tehnica (pe care o
cunosc aceste dispozitive). Este important sa existe norme clare pentru politist, in privinta conditiilor
de utilizare, cat si garantii suficiente pentru cetateni, in sensul ci dispozitivele cu electrosocuri:

- pot fi utilizate pentru a impiedica sau neutraliza actiunile violente ale persoanei, atunci cdnd au fost
epuizate alte mijloace de coercifie, constand in utilizarea fortei fizice, ori cénd existd pericolul iminent
al unor actiuni violente ce pot pune in pericol viata, sdnitatea ori integritatea corporald a persoanelor;
- atunci cand sunt utilizate, creeazd o serie de obligatii pentru politist, de a solicita, in cel mai scurt
timp, interventia serviciilor specializate in acordarea asistenfei medicale de urgentd persoanelor
afectate, de a raporta verbal despre utilizarea dispozitivelor si de a intocmi un proces-verbal.

Anterior, au fost prezentate detaliat modalititile de utilizare a fortei de catre organele de politie.
,Piramida pericolului”, prezentatd prin texte si graficd, ilustreaza cét se poate de clar ca utilizarea
dispozitivelor cu electrosocuri respectd principiile necesitatii, gradualitatii si proportionalitatii si face
posibild evitarea folosirii unor arme de foc.

in al 20-lea Raport general al Comitetului european pentru prevenirea torturii §i pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (CPT), Strasbourg, 20 octombrie 2010, sunt prezentate principiile
generale ale utilizarii dispozitivelor cu electrogocuri (pag.38):

- orice decizie de a dota organele de aplicare a legii cu astfel de dispozitive trebuie sd fie rezultatul
unor dezbateri aprofundate la nivelul executivului si legislativului, iar criteriile de utilizare trebuie si
fie cuprinse in lege si in reglementdri specifice.

Proiectul de lege prezentat preia, integral, prevederile cuprinse intr-un proiect pe care Guvernul l-a
aprobat in luna februarie 2018, dupa patru luni de dezbatere publica. La acel moment, au fost colectate
opinii de la organizatiile non-guvernamentale cu activitate in sfera apdrdrii drepturilor omului
(APADOR-CH, Active Watch, Romani Criss, GRADO si Centrul pentru Resurse Juridice) si a fost
consultat Avocatul Poporului. Ulterior, in data de 11 decembrie 2017, Ministerul Afacerilor Interne a
organizat o dezbatere publicd a proiectului. in tot acest timp, proiectul a suferit mai multe modificéri,
prin valorificarea majoritatii observatiilor si propunerilor primite, iar fiecare dintre formele imbunatatite
ale acestuia (4), a fost publicati pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne, ca modalitate (fireasca) de
raspuns la opiniile exprimate.

- CPT considerd cd utilizarea dispozitivelor cu electrogocuri ar trebui sd fie circumscrisd
principiilor necesitdfii, subsidiaritdfii, proportionalitatii, avertizarii, acolo unde este posibil, si luarii
unor mdsuri de prevenire; cei care le utilizeazd ar trebui sd beneficieze de o pregatire adecvata.

in cuprinsul proiectului de lege sunt previzute norme care vizeaza aplicarea principiilor enuntate (art.
329 nou introdus in Legea nr.218/2002), precum si norme prin care sunt stabilite obligatii de pregatire
profesionala a politistilor (art.35% nou introdus in Legea nr.218/2002), cu referire explicita la ,,modul de
actiune in situatia aplicirii masurilor politienesti si utilizarea mijloacelor de constrangere™.

- CPT considerd cd utilizarea dispozitivelor cu electrosocuri ar trebui sd se limiteze la situaiile in
care existd un pericol real i imediat pentru viatd sau un risc clar de vatamare gravd, respectiv sd fie
permisd numai atunci cdnd alte metode mai putin coercitive (negociere §i persuasiune, controlul
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manual etc.) au esuat sau sunt inoperante §i atunci cand aceasta este singura alternativa posibild de a
utiliza o metodd cu un risc mai mare de rani sau deces.

In continutul proiectului, recomandarea CPT este implementatd: se stabileste un scop in care sunt
utilizate mijloacele de constrangere (ce includ si dispozitivele cu electrogocuri); sunt prevazute clar
situatiile in care sunt utilizate, atunci cand au fost epuizate alte mijloace de coercitie, mai putin
vatimatoare, ori cand exista pericolul iminent al unor actiuni violente ce pot pune in pericol viata,
sinitatea ori integritatea corporala a persoanelor.

Chiar si aspectul medical la care face referire CPT (pag.41) are parte de o norma dedicatd in proiectul
de lege (art.32"® nou introdus in Legea nr.218/2002).

De asemenea, trebuie retinut ¢ modul in care sunt sistematizate normele in proiect, de la dispozitiile
verbale ale politistului si controlul persoanei prin utilizarea fortei fizice (art.32%), pana la utilizarea
armelor neletale si a celor de foc (art.32'? si art.34), precizdnd de fiecare datd scopul utilizarii
mijloacelor de constrangere, reflectd ,,piramida pericolului”, prezentati anterior, adicd acea gradualitate
despre care vorbeste CPT.

Asadar, utilizarea de ciitre politist a dispozitivelor cu electrosocuri reprezinti o misura necesara
intr-o societate democratici (pentru protejarea altor valori, inclusiv dreptul la viata al celui impotriva
cdruia sunt utilizate aceste dispozitive) si proportionali in raport cu scopul sdu, prin raportare la
art. 53 din Constitutia Roméaniei, republicata.

VL. Alte dispozitii
Intrucat proiectul de lege vizeazi o serie de contraventii, se propune ca efectele noilor reglementari sa
se realizeze intr-un termen de 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial.

Aceasta perioadi are in vedere nu doar asigurarea unui termen rezonabil de conformare, ci si stabilirea
unei perioade de timp suficiente pentru ca institutiile publice interesate (MAI, Politia Roména, Politia
de Frontierd Roméni) sa exercite un rol activ in informarea populatiei, cu privire la noile reglementari
si consecintele acestora.

In considerarea celor exprimate, am elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul ordinii si sigurantei publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

INITIATORI:
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