EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de parteneriat strategic dintre Uniunea
Europeani si statele sale membre, pe de o parte, si Japonia, pe de alta parte,
semnat la 17 iulie 2018, la Tokyo

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Necesitatea si finalitatea incheierii Acordului

Intrarea in vigoare a Acordului de parteneriat strategic dintre Uniunea Europeand si
statele sale membre, pe de o parte, si Japonia, pe de altd parte, semnat la 17 iulie
2018, la Tokyo, (in continuare, ,Acordul”) constituie un nou pas facut citre
consolidarea implicirii politice si economice a UE in Asia. UE si Japonia au o relatie
indelungatd de ampla cooperare politici, economica si sectoriala, care a evoluat de-
a lungul timpului. Acordul de parteneriat strategic reprezintd primul acord-cadru
bilateral incheiat vreodata intre UE si Japonia. Acordul consolideaza intr-o mare
masura parteneriatul global prin promovarea cooperdrii politice si sectoriale si a
actiunilor comune privind chestiunile de interes comun, inclusiv in legiturd cu
provocdrile de la nivel regional si mondial. Acordul va oferi o bazi juridica pentru
imbunatatirea cooperirii bilaterale, precum si a cooperdrii in cadrul organizatiilor si
forurilor internationale si regionale. De asemenea, Acordul va contribui la
promovarea valorilor si a principiilor comune, in special a democratiei, a statului de
drept, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Documentul este un acord bilateral de tip mixt, partea ,.europeana” fiind alcituiti din
statele membre impreuni cu Uniunea, pe de o parte si Japonia, pe de alta parte.
Cooperarea intre cele doud parti este structurati pe doi piloni (a se vedea continutul
pe larg la punctul 3):

Dialog politic, cooperare in domeniul politicii externe si de securitate: Acordul
reafirmd angajamentul partilor de a proteja pacea si securitatea la nivel international
prin prevenirea proliferirii armelor de distrugere in masa si intreprinderea de masuri
menite sd solutioneze problema comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament

usor (clauze politice standard ale UE). Acest Acord va contribui la promovarea
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valorilor si a principiilor comune, in special a democratiei, a statului de drepm
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Cooperarea tehnici pentru dezvoltare: Acordul va servi drept platforma pentru o
cooperare si un dialog mai stranse intr-o gama larga de chestiuni bilaterale, regionale
si multilaterale. Acordul intdreste cooperarea economici si sectoriald intr-o gama
largd de domenii, precum stiintd, tehnologie, schimbari climatice, cercetare si
inovare, transporturi, afaceri maritime, educatie, cultura, migratie, cooperarea
privind aspecte cibernetice, s.a.

Temeiul de drept substantial este reflectat de art. 37 TUE (Uniunea poate incheia
acorduri in domeniul PESC) si 212 TFUE (cooperarea economica, financiari si
tehnica intre Uniune si tari terte, altele decat tarile in curs de dezvoltare).
Procedural, pentru ca Acordul si intre in vigoare este necesar consimtamantul statelor
membre aldturi de consimtdmantul Uniunij Europene, din ratiuni ce tin de continutul
Acordului si departajarea de competente intre Uniune si statele membre, precum si
de consimtamantul Japoniei,

Din punct de vedere al procedurii care trebuie parcurse de partea romana pentru a-si
exprima consimtimantul de a deveni parte la acord, proiectul de act normativ a fost
iniiat in baza art. 6 din Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romania
devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand si statele membre, pe de
0 parle, §i state terfe sau organizafii internationale, pe de alti parte, coroborat cu
art. 19 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

1. Descrierea situatiei actuale

Evolutia relatiei bilaterale UE — Japonia

Japonia este un partener de lungd durata al UE, fiind unul din cei mai apropiati aliati
a1 UE din Asia.

Relatia UE-Japonia a fost ancorat3 pe doud documente: Declarafia comund din 199]
si Planul de actiune pentru cooperarea UE-Japonia din 2001 . Exista, de asemenea,
o serie de foruri bilaterale, inclusiv un summit anual la nivel de lideri si un organ
interparlamentar.

Cadrul juridic bilateral cuprinde si acorduri in domenii specifice:

Acordul privind recunoasterea reciproca intre Comunitatea Europeana si Japonia (in
vigoare de la 1 ianuarie 2002);

Acord intre Comunitatea Europeana si Guvernul J aponiei de cooperare in domeniul
stiintei si tehnologiei (in vigoare de la 9 august 2003);

Acord intre Comunitatea Europeana si Guvernul Japoniei privind cooperarea si
asistenta administrativa reciprocd in domeniul vamal (in vigoare de la 1 februarie
2008);

Acord intre Uniunea Europeani si Japonia privind asistenta judiciari reciproca in
materie penald (in vigoare de la 2 ianuarie 2011);
Acord intre Comunitatea Europeani si Guvernul J aponiei de cooperare in domeniul
stiintei si tehnologiei (in vigoare de la 29 martie 2011). ==
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Istoricul negocierilor; aplicarea provizorie

Negocieri: La data de 29 noiembrie 2012, Consiliul a adoptat o decizie de

si consultate la nivelul grupurilor de lucru specializate ale Consiliului (COASI).

Aplicare provizorie: Potrivit articolului 4 din Decizia Consiliului 2018/1197
privind semnarea, in numele UE, si aplicarea provizorie a Acordului de parteneriat
Strategic dintre Uniunea Europeand si statele sale membre, pe de o parte, si Japonia,
pe de altd parte, (adoptatc in marja reuniunii COREPER din 26 iunie 20] 8), pana la
intrarea in vigoare a Acordului, in conformitate cu articolu] 47 din Acord' si sub
rezerva notificdrilor previzute de acesta, se aplica, cu titlu provizoriu, anumite parti
ale Acordului. Aplicarea provizorie vizeaza doar dispozitii ce tin de competenta UE.
2. Schimbiri preconizate

Acordul reflectd un angajament de cooperare structurata, in baza valorilor comune
ale celor doua parti. Acordul nu completeaza pe fond obligatiile internationale ce
revin partilor, dar instituie obligatii de diligentd in vederea atingerii obiectivelor
comune prin coordonare, consultare, schimb de informatii.

Acordul prevede posibilitatea suspendarii aplicarii sale in cazul in care exista o
incalcare a elementelor sale esentiale, si anume clauza privind drepturile omului [art.
2 alineatul (1) din Acord] si clauza de neproliferare [art. 5 alineatul (1) din Acord].
In plus, partile iau act de faptul ca, intr-un astfel de caz, o parte poate si ia alte masuri

adecvate in afara cadruluj prezentului acord, in conformitate cu dreptul international.
Se instituie un comitet mixt menit sa coordoneze punerea in aplicare a Acordului.
3. Alte informatii

LAcordul este conceput pe doi piloni:

|

L 14, 16, 18, 20, 25, 28, 40 si 41; articolele 13, 15 [cu exceptia alineatului (2) litera (b)], 17, 21,
22, 23, 24, 26, 27, 29, 30, 31 si 37, articolul 38 alineatul (1) si articolul 39, in masura in care acestea se referi
la aspecte in privinta cirora Uniunea si-a exercitat deja competenta pe plan intern; articolele 1, 2, 3,4, articolul
5 alineatul (1), in masura in care acestea se refera la aspecte care tin de competenta Uniunii de a defini si a
pune in aplicare o politica externi si de securitate comuna; articolul 42 [cu exceptia alineatului (2) litera (c)],
articolele 43-47, articolul 48 alineatul (3) si articolele 49, 50 si 51, in masura in care aceste dispozi{j_i se
limiteaza la obiectivul de a asigura aplicarea cu titlu provizoriu a acordului, Faila

3




rDialog politic, cooperare in domeniul politicii externe si de securitate: Acordu] |
reafirma angajamentul partilor de a proteja pacea si securitatea la nivel international
prin prevenirea proliferirii armelor de distrugere in masa si intreprinderea de masuri
menite si solutioneze problema comertului ilicit cu arme de calibru mic s$i armament
usor (clauze politice standard ale UE). Acest Acord va contribui la promovarea
valorilor si a principiilor comune, in special a democratiei, a statului de drept, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Cooperarea se bazeazi pe valori
comune si pe interese reciproce si urmareste sd isi sporeasca eficacitatea, cu ajutorul
forurilor bilaterale, internationale si regionale.

Cooperarea tehnici pentru dezvoltare: Acordul va servi drept platforma pentru o
cooperare $i un dialog mai stranse intr-o gama larga de chestiuni bilaterale, regionale
si multilaterale. Acordul intdreste cooperarea economici si sectoriald intr-o gama
largd de domenii, precum stiintd, tehnologie, schimbiri climatice, cercetare si
inovare, transporturi, afaceri maritime, educatie, cultura, migratie, cooperarea
privind aspecte cibernetice, s.a.

Structura propriu-zisi a Acordului
Acesta contine 51 articole (firi impdrtire pe titluri si capitole).

Structura detaliati:

Preambulul mentioneaza dorinta Partilor de a consolida relatiile in baza experientei
comune si de a coopera conform adeziunii la Carta ONU si principiilor acesteia. Se
reitereaza principiile si obiectivele generale comune ce stau la baza parteneriatului,
avand in centru Carta ONU, valori comune, dialogul, parteneriatul si consensul.
Partile isi afirma angajamentul fatd de Declaratia Universali a Drepturilor Omului
si tratatele internationale relevante privind drepturile omului la care sunt parti.
Partile reitereaza cooperarea cu tribunalele internationale, in special cu CPI, clauzele
specifice SALW si ADM si angajamentul pentru combaterea terorismului.

Partile consolideazi schimbul de opinii privind politicile de dezvoltare. De
asemenea, intensificd schimbul de informatii i de experienta cu scopul de a promova
0 stransd coordonare bilaterala si multilateral a politicilor economice si financiare.
Partile incurajeazi, dezvolti si faciliteaza activitatile de cooperare pentru dezvoltare
intr-o gama largs de sectoare privind: cooperarea industriala; stiintifica; tehnologie;
energie; transporturi; turism:; protectia consumatorilor; mediu: schimbiri climatice;
energie; agricultura; afaceri maritime: pescuit; sanatate; cooperare judiciari; aspecte
cibernetice; preventia in domeniul spaldrii banilor; migratie; educatie; cultura.
Cadrul institutional presupune stabilirea unui Comitet mixt pentru coordonarea
parteneriatului si pentru a obtine progrese in atingerea obiectivelor generale ale
acestuia.

Dispozitiile finale contin prevederi referitoare la intrarea in vigoare, durata,
aplicarea, si denuntarea Acordului.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1' Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera la acest subiect.
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2. Impact asupra mediului de afaceri
Nu se refera la acest subiect.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative - Nu se refera la acest subiect.

2? Impactul asupra intreprinderilor mici si mi jlocii - Nu se refera la acest
subiect.

3. Impact social- Nu se referi la acest subiect,

4. Impact asupra mediului- Nu se refers |a acest subiect.
5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizifie publicd, unititi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorici interni a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari fn cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.
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3. Misuri normative necesare a

plicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.
4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordirii proiectului de act normativ

L. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului fn care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul. —
3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consilillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 406/201

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.406 /2019.

6. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea actului normatiy

L. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de

act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina de internet a Ministeruluj Afacerilor
Externe la sectiunea »lransparenta decizionala”, conform prevederilor Legii nr.

52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului

in urma implementirii actului normativ, precum si efectele asupra sanataitii si

securitatii cetitenilor sau diversititii biologice
Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere fin aplicare a prezentului act normativ

de citre

autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
ratificarea Acordului de parteneriat strategic dintre Uniunea Europeana si statele sale
membre, pe de o parte, $i Japonia, pe de alti parte, semnat la 17 iulie 2018, la Tokyo,
pe care il supunem Presedintelui Romanijei Spre aprobare, pentru a fi supus
Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORMOA DANCILA /






