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Doamnei Secretar General Izabela CHENCIAN
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Stimatd doamnd Secretar General,
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Cu privire la adresa dumneavoastra nr. XXXV/3758/25.06.2019, inregistratd la Consiliul

Economic §i Social cu nr. 3381/01.07.2019, va transmitem atagat avizul Consiliului Economic si

Social referitor 1a propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in

constructii §i pentru completarea Legii nr.50/1 991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de

constructii (6283/19.06.2019).
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referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.10/1993 privind
calitatea in constructii si pentru completarea Legii nr.50/1991 privind

autorizarea executarii lucririlor de constructii (b283/19.06.2019)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, §i art. 11 lit.
a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic §i Social a fost sesizat cu
privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in
constructii 5i pentru completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de

constructii (b283/19.06.2019).
CONSILIUL ECONOMIC S1 SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea Consiliului
Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in sedinta din data de
9.07.2019, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu propunerile de
modificare previzute in anexi, precum $i cu urmitoarele observatii:
e este necesar ca autoritifile si aiba alocate fondurile pentru realizarea planurilor de investitii a
infrastructurii la momentul aprobirii PUZ-ului si PUD-ului;
e autorizatia de construire trebuie si fie eliberatd intr-un termen fixat de lege de la momentul

solicitérii.
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Propunerile de modificare aferente

Anexda

propunerii legislative pentru completarea Legii nr.10/1995 privind calitatea in constructii si pentru completarea

Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii (b283/19.06.2019)

Nr. Text initial
crt |~ (Legii nr.10/1995 privind calitatea in Text propus Motivare
constructii)
La articolul 22, dupd lit. ¢) se introduc doud Nu trebuie si se confunde receptia la
1. noi litere cl) si c2) cu urmdtorul cuprins: terminarea lucrdrilor, moment in care

*Investitorii sunt persoane fizice sau juridice
care finanfeazd si realizeazd investitii sau
interventii la constructiile existente in sensul
legii §i au urmaitoarele obligatii principale
referitoare la calitatea constructiilor:

(...)

b)obtinerea acordurilor gi a avizelor previzute
de lege, precum i a autorizafiei de construire;

c!) realizareca refelelor edilitare aferente
anterior emiterii autorizatiei de construire;

c?) operatorii serviciilor de utilititi publice
au obligatia de a obtine autorizatia de
construire pentru instalatia de racordare
anterior emiterii autorizatiei de construire.
Executia lucririlor de racordare se face in
baza contractelor cu constructorii atestati
si se realizeaza in termenele prevazute in
contractul de racordare.”

(¢.)

b) obtinerea acordurilor si a avizelor previazute
de lege, precum si a autorizatiei de construire
si a autorizatiilor pentru realizarea
bransamentelor la retelele de utilititi ale
infrastructurii edilitare, cu plata taxelor de
racordare aferente brangsamentelor.
c¢)'realizarea retelelor edilitare
anterior efectudrii receptiei
terminarea lucririlor;

aferente
finale la

Se eliminAi.

retelele edilitare trebuie sa fie accesibile
si functionale, cu finalizarea retelelor
inainte de emiterca autorizatiei de
construire.

Misura contravine legislatiel in vigoare
in sectorul energiei electrice si gazelor
naturale si este inacceptabil, In primul
rind din punctul de vedere al sigurantei
in exploatare (risc semnificativ de
avariere a conductei de racord amplasate
in perimetrul santierului de constructie a
unui imobil).

Mai mult, o astfel de abordare poate
chiar genera Intarzieri §i costuri
suplimentare in constructia imobilului
(prin ingreunarea accesului sau chiar
necesitatea repozitiondrii constructiei).
De aceea, nu se susfine propunerea de
modificare a Legii 10/1995 in sensul
realizirii instalafiei de racordare inainte
de obtinerea AC pentru obiectiv (tinind
cont ca propunerea este pentru o singura
AC obiectiv+instalatie racordare). Pot
exista situatii in care, retelele edilitare nu
pot fi finalizate decdt concomitent cu




h)expertizarea constructiilor de citre experti
tehnici atestati, in situatiile in care la aceste

construciii se executi lucrari de natura celor
prevazute la art. 18 alin. (2) al prezentei legi.

La articolul 22 litera h) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

h)expertizarea constructiilor (mai putin a
instalatiilor/retelelor edilitare) de citre
experti tehnici atestati, in situatiile in care la
aceste constructii se executd lucréri de natura
celor previzute la art. 18 alin. (2) al prezentei
legi;

realizarea obiectivului. De exemplu,
alimentarea cu energie electrica a unui

bloc de locuinte se face dintr-un post de |

transformare situat chiar in incinta
blocului la subsol sau parter.
Extinderea/modemizarea retelelor de
distributie sau executia unui racord de
utilitate se realizeaza in baza proiectelor
asumate de catre verificatori de proiect
atestati. .- -
Conform HG 925/1995 expertizarea
tehnica de calitate este o activitate
complexa care cuprinde cercetiri,
experimentiri, incercari, studii, relevee,
analize necesare pentru cunoasterea
stirii tehnice a unei constructii
existente..., in vederea fundamentirii
misurilor de interventie, i se face cand
un organism cu atributii de control al
statului in domeniul calitati
constructiilor prevede acest lucru sau
cand o situatie deosebiti o impune
pentru:

a) Rezolvarea unor situatn care
intervin la constructiile existente: - in
cazul dezastrelor, accidentelor,...sau in
vederea determinirii in orice stadiu a
starii tehnice a constructiei....

b) Rezolvarea litigiilor privind
calitatea tehnicd a unor proiecte sau a
executiel unor lucréri.

Prin urmare considerdm inoportun aceste
costuri suplimentare platite de cétre
fiecare solicitant, fird a avea o plus
valoare.

in acest moment unii reprezentantii ai
ISC-urilor solicitd acest lucru la toate
extinderile si modernizirile de retele, dar




ar putea exagera si ceard §i la fiecare
bransament.

(Legea nr.50/1991 privind autorizarea execuldrii
lucrdrilor de constructii, republicatd)

Art. 1

(1)Executarea lucrdrilor de construcfii este
permisd numai pe baza unei autorizafii de
construire sau de desfiintare, emisd iIn
conditiile prezentei legi, la solicitarea
titularului unui drept real asupra unui imobil -
teren si/sau constructii - identificat prin numar
cadastral, in cazul in care legea nu dispune
altfel.

(..)

La articolul 1, dupd alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alin. (1Y) cu urmdtorul
cuprins:

"(1') Pentru realizarea lucridrilor de
constructii si/sau deviere care privesc
exclusiv racordarea la retele de energie
electrici si gaze naturale, autorizatiile de
construire se vor emite de autorititile
competente in numele operatorilor de retele
de energie electrici si gaze naturale, pe baza
cererii formulate de  beneficiarul
obiectivului si in considerarea drepturilor
legale de care beneficiazi operatorul de
retea. Autorizatiile de construire pentru
imobil si pentru instalatiile de racordare la
utilitiiti se emit concomitent. Imposibilitatea
emiterii unei autorizatii de construire
pentru realizarea instalatiei de racordare la
una din utilititi nu va bloca procesul de
emitere a celorlalte autorizatii de
construire, pentru imobil §i alte utilitati.”

Propunerea de modificarea a Legii
50/1991 in sensul emiterii unei singure
autorizatii de construire pentru obiectiv
i instalatie de racordare ar permite
scurtarea timpului de racordare 1in
conditiile in care existi PUZ, PUG,
delimitari clare de proprietiti, drumun
etc., astfel incét operatorii sa pozitioneze
retelele la limita de proprietate fard a fi
necesare repozitiondri ulterioare.

Propunerea are ca scop asigurarea
coreldrii  obtinerii autorizafiilor de
construire a obiectivului $i a instalatiei
de racordare, dar s§i pentru a putea
permite operatorului de distributie sd
treacd la realizarea lucrdrilor de
racordare/deviere in ipoteza in care, din
culpa autorititii, termenele legale de

emitere a acestei autorizafii sunt
depasite.
In lipsa unui raspuns oficial al

autoritifilor competente in termenul
legal, autorizatiile aferente utilitatilor ar
trebui sa se considera emise si, raportat
la serviciul public asigurat prin
racordarea la utilitéti, operatorii de retea
ar avea dreptul de a demara execufia
lucrarilor de racordare cu notificarea
autoritdtii competente, document care va
sta la baza receptiei la terminarea
lucrarilor. Totodatd, pentru a exista o
anumitda documentare a lucririlor
realizate, ar trebui prevazuta si obligatia
autorititii de a emite autorizafia de




construire intr-un anumit termen de la
data notificirii, de exemplu in termen de
5 zile de la primirea notificarii. Astfel, ar
exista posibilitatea ca operatorii sa
efectueze receptia lucrdrilor pentru care
autoritatea nu a emis autorizafia de
construire in termen In baza notificarii
transmise de operatorul de retea.

La articolul 7, dupd alin (9) se introduce un
nou alin (9'), cu urmdtorul cuprins:

(9!) Autorizatia de construire se emite
numai dupi realizarea drumurilor de
uzuri.

(9') Autorizatia de construire pentru
ansamblurile de locuinte precum §i pentru
constructiile de utilitate publicd se emite
numai dacd drumurile adiacente sunt
construite la strat de uzura”.

Nu este clar din propunerea legislativa
despre ce tip de drum este vorba. Acest
aticol ar trebui si fie aplicabil
drumurilor din interiorul ansamblurilor
rezidentiale.

Mentiondim cia OD se confruntd cu
problema drumurilor de servitute care
deservesc un numdr semnificativ de
proprietdti pe care se construiesc
locuinte. In acceptiunea ANRE limita de
proprietate este unde incepe drumul de
servitute, iar amplasarea firidelor de
miasuri si protectie pe domeniul public
pentru toate aceste locuri de consum,
implica ocuparea domeniului public aflat
de o parte si de cealalta a drumului de
servitute in dreptul altor proprietdfi §i
realizarea unui numdir impresionat de
instalatii de utilizare pe drumul de
servitute.  Pentru  aceste  situafii
autorititile publice nu ar trebui si emita
AC si ar trebui facute demersurile pentru
trecerea acestor drumuri in domeniul
public.






