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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.10/1995 privind
calitatea in constructii §i pentru completarea Legii nr.50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, initiatd de domnul deputat PNL Florin-Claudiu
Roman impreund cu un grup de deputati PSD, PNL, PMP, UDMR si Minoritati
Nationale (Bp. 283/2019).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 22 din Legea
nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul ca investitorii, persoane fizice sau juridice care finanteaza si
realizeazd investitii la constructiile existente In sensul legii, au obligatia de a realiza
retele edilitare aferente anterior emiterii autorizatiei de construire. De asemenea, se
prevede ca operatorii serviciilor de utilitti publice s aibd obligatia de a obtine
autorizatia de construire. Executia lucrarilor de racordare se face in baza contractelor
de executie incheiate cu constructorii atestati si se realizeaza in termenele prevazute in
contractul de racordare.

Totodat3, prin initiativa legislativd se propune completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in sensul ca autorizatia de construire sa se emitd numai dupi
realizarea drumurilor la strat de uzura.




II.  Observatii si propuneri

1. Din analiza solutiilor propuse, constatim ca acestea sunt redate de o maniera
echivoci, nefiind clar cine si ce obligatii ar urma s aibd dupd intrarea in vigoare a
textelor initiativei, ceea ce poate atrage neconstitutionalitatea normelor propuse din
perspectiva cerintelor de claritate si previzibilitate impuse de art. 1 alin. (5) din legea
fundamentala. .

Astfel lit. c¢!) propusa spre a fi introdusa in cuprinsul art. 22 din Legea nr.
10/1995, prevede obligatia investitorilor de a ,realiza” ,retelele edilitare aferente”,
ceea ce, in limbajul comun, presupune construirea efectiva a retelei respective. Lit. c?),
de asemenea nou introdusii in cuprinsul art. 22 din aceeasi lege, vorbeste despre
sautorizatia de construire pentru instalatia de racordare”, ceea ce presupune ca
reteaua exista deja, iar noua obligatie vizeaza doar racordarea la aceasta.

Prin urmare, era necesar si se stabileasci concret in ce constd obligatia' nou
reglementati, prin definirea termenilor i sintagmelor utilizate sau prin trimiterea la
textele legale in vigoare care deja le reglementeaza.

Desi partea introductiva a art. 22 din Legea nr. 10/1995 se referd la obligatiile
investitorilor, lit. ¢?), introdusd in cuprinsul acestui articol, stabileste o obligatie in
sarcina operatorilor de servicii de utilitati publice, fiind necesard gi din aceasta
perspectivi clarificarea textelor.

Din cuprinsul lit. ¢?) nu rezultd cine incheie contractele de executie, de cine
trebuie atestati constructorii vizati de text si daca sintagma ,,contracte de executie” are
acelasi inteles? cu expresia ,,contracte de racordare”.

In prezent, prin Legea nr. 50/1991 sunt stabilite conditiile in care este autorizatd
executarea oricaror lucrdri de constructii.

Potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 50/1991 , Autorizatia de construire se emite
in baza documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii(...)”.

In vederea constituirii documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii  este  necesard  obtinerea  inclusiv a  avizelor/acordurilor
furnizorilor/administratorilor de utilititi urbane (alimentare cu api, canalizare,
electricitate, gaze, termoficare, telecomunicatii, salubritate, transport urban - inclusiv
solutiile de asigurare, bransare si racordare a acestora la infrastructura edilitard, dupa
caz) stabilite prin certificatul de urbanism.

Totodati, potrivit art. 27 alin. (1) din Regulamentul General de Urbanism,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 525/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, Autorizarea executdrii constructiilor este permisd numai
daca existd posibilitatea racordarii de noi consumatori la retelele existente de apa, la
instalatiile de canalizare §i de energie electricd.”

' in acest context, precizdm ci este greu de imaginat ipoteza in care, un investitor consiruiegte efectiv o refea edilitard,
desi nu are certitudinea obtinerii autorizatiei de construire pentru investitia sau intervenfia pe care intentioneaza si o
efectueze asupra unei constructii existente; astfel, ar trebui avuta in vedere doar impunerea obligatiei de racordare la o
retea deja existentd.

2 {n acest caz trebuie folosita o terminologie unitard




2. Din alin. (9) al art. 7 din Legea nr. 50/1991, astfel cum este propus in art. I
din ini;iativa legislativd, nu rezultd cine trebuie sa realizeze ,drumurile la strat de
uzurd” si nici in ce anume constd aceasta obligatie, fiind necesara definirea sintagmei
sau trimiterea la textele legale in vigoare care deja o definesc. In plus, apreciem ci
solutia trebuia reanalizati si eventual reformulati, in functie de intentia de
reglementare, din perspectiva interesului investitorilor de a construi un drum fara a
avea certitudinea obtinerii autorizatiei de constructie pentru investitia pe care
intenfioneaza sa o faca.

in prezent, sensul autorizirii stabilit prin Legea nr. 50/1991 este acela de a
acorda solicitantului, detindtor al unui drept real asupra unui imobil, dreptul de a
executa lucriri de construire in baza autorizatiei.

in acelasi timp, in lege sunt reglementate termene legale, calculate de la
depunerea completd a documentelor/documentatiilor, in care autoritifile competente
trebuie sd emitd certificate de urbanism si autorizatii de construire/desfiintare, iar
emiterea acestora nu poate fi conditionatd de realizarea altor obiective de investitii pe
alte amplasamente, care cad in sarcina altor investitori sau autoritati.

O solutie alternativi pentru realizarea scopului completérii textului de lege de la
Art. I1 al initiativei legislative ar fi ca aceasta conditie s fie introdusa in certificatul de
urbanism in scopul construirii, in corelare cu prevederile art. 13 din Regulamentul
General de Urbanism, care prevede urmétoarele :

wART. 13

Asigurarea echiparii edilitare

(1) Autorizarea executdrii constructiilor care, prin dimensiunile §i destinatia
lor, presupun cheltuieli de echipare edilitara ce depdsesc posibilitatile financiare gi
tehnice ale administratiei publice locale ori ale investitorilor interesati sau care nu
beneficiaza de fonduri de la bugetul de stat este interzisa.

(2) Autorizarea executdrii constructiilor poate fi conditionatd de stabilirea,
in prealabil, prin contract, a obligatiei efectudrii, in parte sau total, a lucrdrilor de
echipare edilitard aferente, de cdtre investitorii interesafi.”

Apreciem intentia ca fiind una constructiva, insd inaplicabilé in forma propusa.
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3. Totodati, este necesar sd se analizeze dacd se impune reglementarea unor
solutii tranzitorii, avand in vedere eventualele cereri depuse in prezent pentru obfinerea
autorizatiilor de construire de citre actualii investitori, conform art. 26 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, cu modificdrile §i completarile ulterioare.
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1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului






