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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2006
pentru recunoasterea meritelor personalului armatei
participant la actiuni militare si acordarea unor
drepturi acestuia si urmasilor celui decedat

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2006
pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant
la actiuni militare si acordarea unor drepturi acestuia si
urmasilor celui decedat, (b51 din 20.02.2019), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/996/26.02.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D150/27.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.82/2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.111/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, urmarindu-se, printre altele, modificarea unor
definitii si a denumirii titlului de ,,Veteran”, precum si acordarea unor
drepturi sau extinderea sferei beneficiarilor altor drepturi.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camerd sesizatd
este Senatul.



2. Semnalam ca o propunere legislativa cu obiect similar de
reglementare, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B611 din 12.12.2017, finregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1202/2017 si avizata favorabil cu observatii si propuneri cu avizul
nr.22 din 10.01.2018, a fost retrasa de initiator.

O parte dintre observatiile si propunerile din avizul anterior au
fost insusite cu prilejul elaborarii unei alte propuneri cu acelasi
obiect, (b669 din 4.12.2018), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/6511/11.12.2018, inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1272/11.12.2018 si avizatd favorabil cu
observatii si propuneri cu avizul nr.10 din 9.01.2019, si aceasta retrasa
de initiator.

De asemenea, Consiliul Legislativ a avizat favorabil cu
observatii si propuneri, cu avizul nr.134 din 4 martie 2019,
propunerea legislativi  pentru  recunoasterea  meritelor
personalului participant la actiuni militare in afara teritoriului
statului roman si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor
celui decedat (B2/22.01.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/593/6.02.2019 si Iinregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D70/7.02.2019, care vizeaza si abrogarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.82/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Recomandam dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, pentru a se evita adoptarea unor solutii legislative diferite.

3. Intrucdt propunerea legislativi va avea implicatii asupra
bugetului asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile
art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.2]l din Legea
responsabilitétii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Semnalam ca, potrivit prevederilor art.61 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, modificarea sau completarea unui act
normativ este admisa numai dacd nu se afecteazd concepfia generald
ori caracterul unitar al acelui act sau daca nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementirii in cauzi; in caz contrar actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, urmand sd fie in Intregime
abrogat. Intrucat prezentul proiect cuprinde un numar de 32 interventii
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de modificare, completare sau abrogare, care vizeazd majoritatea
textelor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.82/2006, recomandam
abrogarea acesteia si inlocuirea cu o noud reglementare integrala.

5. Din ratiuni de redactare, cele doud articole ale propunerii
legislative vor fi marcate cu ,,Art.I”, respectiv, ,,Art.II”.

6. La artd pet.l, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitivi trebuie sa aiba urmatorul continut:

,,1. Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru titlu, pentru respectarea prevederilor
art.37 alin.(3) din Legea nr.24/2000, este necesard eliminarea
abrevierilor, acestea urmand a fi folosite si explicitate in cadrul art.1
alin.(1).

7. In ceea ce priveste pet.2, este de analizat in ce masurd se
poate interveni asupra preambulului actului normativ de baza, dat
fiind ca acesta, potrivit art.43 alin.(1) si (3) din Legea nr.24/2000 a
enuntat, in sintezd, scopul si motivarea reglementarii, prezentand si
elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce a impus
recurgerea la aceasta reglementarea prin ordonanta de urgenta.

8. La pct.3, in concordantd cu uzanta normativa, partea
dispozitiva trebuie redactata astfel:

,,3. Alineatele (1) si (2) ale articolului 1 se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”.

Dupa acelasi model se va reformula si partile dispozitive ale
pct.10 si 22.

Semnaldm cd in textul propus pentru art.1 alin.(1) este folosita
sintagma ,,actiuni militare in teatrele de operatii”. Precizam ca la art.2
lit.b) este definita expresia ,actiuni militare”, dar in cuprinsul
definitiei preconizate nu se foloseste sintagma ,,teatre de operatii”, mai
mult chiar, la lit.j) fiind definita o alta expresie ,,veterani din teatre de
operatii”, fard a se lamuri ce locuri de desfasurare a unor actiuni
militare pot fi considerate teatre de operatii. Ca urmare, pentru rigoare
normativa, recomandam sa fie definitd expresia ,,teatre de operatii”.

Totodatd, intrucat este lipsitd de precizie, este necesara
reconsiderarea sintagmei ,prin acte normative subsecvente,
clasificate”, folositd de 2 ori. Pe de altd parte, precizdm cd daca se
intentioneazd extinderea sferei de aplicare si la participantii la misiuni
specifice nereglementate incd la momentul intrdrii in vigoare a
prezentei propuneri, extinderea nu se poate realiza decat dupd
reglementarea la nivel de lege a respectivelor misiuni (asa cum sunt
stabilite, prin prezenta propunere, actiunile militare, operatiile si
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misiunile vizate), corelativ cu drepturile recunoscute personalului
participant la acestea.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, atat pentru textul
preconizat pentru art.2 lit.b), cat si pentru toate situatiile similare.

9. La pet.4, in textul propus pentru art.2 lit.b), pentru o corecta
informare juridicd asupra evenimentelor legislative suferite de catre
Legea nr.121/2011, trimiterea la acest act normativ se va face astfel:
,Legea nr.121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operafii 1n afara teritoriului statului roman, cu completarile
ulterioare”.

In continuare, trimiterile la acest act normativ se vor face dupa
cum urmeaza: ,,Legea nr.121/2011, cu completarile ulterioare”.

Totodatd, semnaldm cd prin textul art.2 lit.b), se preconizeaza
definirea a doud expresii - ,,actiuni militare” si ,,misiuni specifice” -,
acestea urmand sd aiba aceeasi acceptiune legala. Din lectura textului
nu rezultd ca cele doud expresii sd aiba aceeasi acceptiune, ci doar ca
prin expresia ,,misiuni specifice” se asimileaza misiunile vizate in cea
de-a doua ipotezd a tezei I cu ,,actiunile militare” definite in prima
ipotezd a tezei . Prin urmare, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, precum si pentru evitarea dubiilor in interpretare,
propunem definirea celor doud expresii in cuprinsul a doud litere
distincte ale art.2.

In plus, textul este imprecis in ceea ce priveste sintagma
wStabilite prin ordin al ministrului sau al directorului”, fiind necesar a
se mentiona titulatura ministerului/ministerelor vizate.

La lit.c), la definitia expresiei ,,militari invalizi”, intrucat la
lit.a), in redactarea din prezenta propunere, este prevazut ,,personalul
din structurile de aparare”, respectiv ,,cadre militare”, este necesard
inlocuirea expresiei ,,personalul militar” cu una din sintagmele
mentionate anterior.

Pentru realizarea unitdtii terminologice, aceeasi sintagma va fi
folositd ori de cate ori in cuprinsul propunerii apare referirea la
,,personalul militar”.

Mentiondm c4, la lit.b) - atat in textul de lege lata, cét si in cel
modificat prin propunere - sunt prevazute si actiuni militare
desfasurate pe teritoriul statului roman, iar definitia propusa pentru
veterani din teatrele de operatii vizeaza doar actiunile militare
desfasurate in afara teritoriului statului roman.



Din aceste ratiuni, propunem reanalizarea definitiei de la lit.j),
deoarece in actuala redactare, de titlul de veteran din teatrele de
operatii nu vor beneficia persoanele care au participat la actiuni
desfasurate pe teritoriul statului roman.

Totodata, in textul prevdazut pentru lit.j), pentru rigoarea
redactarii, sintagma ,,si indeplineste criteriile” se va inlocui prin ,,si
care indeplineste criteriile”.

10. Ca urmare a modificarii preconizate pentru textul art.2 lit.j),
propunem includerea unui nou punct in finalul art.I, care sd dispuna
inlocuirea in cuprinsul actului de bazd a termenului ,,veterani” prin
sintagma ,,veterani din teatrele de operatii”.

11. La pet.5, pentru rigoare normativda, in fata noului text
prevazut se va insera abrevierea ,,Art.3. -”.

Reiteram observatia pentru toate situatiile asemandtoare.

12. Intruct la pet.6 este vizata, in fapt, modificarea in ansamblu
a art.4, care contine doar 4 alineate, partea dispozitiva se va reformula
astfel:

,,0. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In textul previzut pentru art.4 alin.(1), pentru uniformitate in
redactare cu acte normative care cuprind prevederi similare, propunem
ca sintagma ,,asa cum sunt ele definite la” sa fie redactata ,,astfel cum
sunt definite la”.

Intrucat textul preconizat pentru alin.(3) este imprecis in privinta
sintagmei ,,ordinului ministrului”, aceasta urmeaza a fi inlocuita prin
sintagma ,,ordin al ministrului apardrii nationale sau al ministrului
afacerilor interne”.

Observatia este valabilda in mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin.(5), deoarece in propunere nu se definesc termenul
,veteran” si nici expresia ,,militar veteran”, ci expresia ,,veteran din
teatrele de operatii”, este necesara revederea textulul.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare in care se foloseste termenul ,,veteran”.

13. Referitor la actualele pct.12-20 ale art.I, ale caror parti
dispozitive au in vedere mai multe interventii legislative asupra
aceluiasi art.8', pentru supletea actului normativ, propunem
comasarea acestora intr-un singur punct, a carui parte dispozitivd sa
prevadd modificarea in integralitate a articolului, in urmatoarea
redactare:



,12. Articolul 8' se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”.

In situatia in care observatia va fi insusita, avand in vedere c
numai actualul pct.14 prevede un eveniment legislativ de natura
completiirii, atat titlul cAt si partea introductivi a art.I vor trebui
reformulate, astfel incat si vizeze doar modificarea actului normativ
de baza.

In plus, din toate partile dispozitive ale art.I va fi eliminata
expresia ,,se modifica si”, deoarece acest aspect ar fi deja specificat in
partea introductiva a art.I.

14. La actualul pet.12, in textul preconizat pentru art.8' alin.(1)
partea introductivi, intrucat la art.2 lit.c), d) si g) nu sunt definite
situatii, ci expresii, dar sunt previzute situatii, este necesard
inlocuirea expresiei ,situatiile definite” prin expresia ,,situatiile
previazute”.

15. La actualul pet.21, intrucat, referitor la alin.(1) si (4') se
urmireste modificarea doar a partilor introductive ale acestora, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

.....Alineatele (1) partea introductiva, (1'), (3), (4), (4"
partea introductiva si (5) ale articolului 8% se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:”.

16. La actualul pect.24, partea dispozitiva se va redacta in
concordanti cu exigentele de tehnicd legislativa, dupd cum urmeaza:

,....La articolul 8 alineatul (1) partea introductiva si literele ....”.

17. La actualul pet.25, la textele propuse pentru alin.(1) si (2)
ale art.8%, pentru claritatea normei, este necesard inlocuirea sintagmei
,,dar nu mai mult de un an” prin sintagma ,,dar nu mai tarziu de un an
de la inapoierea din misiune”.

18. La actualul pet.29, la textul propus pentru art.9, pentru o
corectd redactare, sintagma ,,Calitatea de «Veteran» din teatrele de
operatii” se va inlocui prin sintagma ,Calitatea de «Veteran din
teatrele de operatiiy”.

19. La actualul pct.30, la textul propus pentru art.10, pentru
rigoare si corelare cu definitia propusa la art.2 litj), sintagma
,Calitatea de «Veteran»” se va inlocui prin sintagma ,,Calitatea de
«Veteran din teatrele de operatii»”.

20. La actualul pet.32 se preconizeaza abrogarea anexei, dar,
pentru asigurarea concordantei cu textul propus la art.9, care prevede
cad modelului legitimatiei se regdseste ,in anexa care face parte



integrantd din prezenta ordonantd de urgentd”, anexa nu trebuie
abrogata, ci modificata si inlocuita.

Prin urmare, pct.32 va avea urméitoarea redactare:

., ... Anexa se modifica si se inlocuieste cu anexa la
prezenta lege”.

In finalul proiectului se va atasa noua anexd, cu textul modificat
in consecinta.

21. Referitor la art.II, pentru o redactare in acord cu normele de
tehnica legislativd, propunem ca acesta sd aibd urmatorul continut:

JArtIL- In termen de 60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Serviciul Romén de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazd si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale vor modifica prin ordin comun Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.82/2006 pentru recunoasterea meritelor personalului armatei
participant la actiuni militare si acordarea unor drepturi acestuia si
urmasilor celui decedat, aprobate prin Ordinul ministrului apararii
nationale nr.M.88/2016, cu modificarile ulterioare.”.

22. Avand in vedere amploarea interventiilor legislative aduse
actului normativ de baza, in conformitate cu prevederile at.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora, actul normativ modificat sau completat in
mod substantial se republicd avind la bazd dispozitia cuprinsd in
actul de modificare, respectiv de completare, propunem inserarea in
finalul actului supus avizdrii, a unui articol distinct, art.IIl, al carui
continut si prevada republicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.82/2006, aprobati cu modificari prin Legea nr.111/2007, cu
modificirile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin
prezentul proiect.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0O.U.G. nr. 82/2006

M. Of. nr. 896/3 nov. 2006

Ordonanta de urgenta pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni
militare si acordarea unor drepturi acestuia $i urmagilor celui decedat

aprobata cu modificari prin L. nr. 111/2007

1 modificari prin L. nr. 111/2007 M. Of. nr. 300/5 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 82/2006 pentru recunoasterea meritelor personalului
armatei participant la actiuni militare

2 modificari prin  O.U.G. nr. 71/2008 M. Of. nr. 433/10 iun. 2008

Ordonanta de urgentd privind modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la
actiuni militare
aprobata cu modificari si L. nr. 41/2009 M. Of. nr. 171/19 mar. 2009
completari prin

3 modificari prin L. nr. 41/2009 M. Of. nr. 171/19 mar. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 71/2008 privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare

4 modificari prin L. nr. 150/2014 M. Of. nr. 778/27 oct. 2014

Lege privind modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 82/2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si
acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat

Consiliul Legislativ - 4 martie 2019

M. Of. nr. 300/5 mai 2007

modifica art. 4 alin. (1), art. 6 si art. 7 alin.
(2)

modificd tithu, art. 1, art. 2 lit. b), art. 7

alin. (2);

introduce lit. e) si f) la art. 2, alin. (4) la
art. 4, alin. (4) la art. 7, cap. 11l 1 cu art.
8 1-8 7, art. [25iart 13

aproba cu modificari si completari O.U.G.
nr. 7172008 si modifica art. 2 lit. e), art. 4
alin. (4), art. 7 alin. (2), titlul cap. 111 1,
art. 8 I alin. (2), art. 8 5 alin. (1) partea
introductivd si lit. b);

introduce alin. (2) si (3) la art. 1, alin.
(2 1)laart. 7;

abroga art. 8 7

modificd art. 1 alin. (1) 5i (2), art. 2, art. 3,
art. 4, art. 5, art. 6, art. 7, art. 8, art. 8_1
alin. (1) partea introductiva si lit. a), d) si
p-i), art. 8 1 alin. (2), art. 8 _1 alin. (3)
partea introductivd si lit. a) si b), art. 8§ 2
alin. (1) partea introductivd, art. 8 2 alin.
(1) lit. b)-d), art. 8 2 alin. (2), (3) i (3),
art. 8 3, art. 8 4 lit. a) i b), art. 8_5 alin.
(1) lit. b) 5ij), art. 8 6, art. 9, art. 10, art.
13

introduce art. 6 1, alin. (1 _1) si (1_2) la
art. 8_1, alin. (2 1)-(2_3)laart. 8_1,
alin. (4) laart. 8 1, alin. (1_1) laart. 8_2,
lit. k) laart. 8_5 alin. (1), alin. (3) - (3) la
art. 8 5, art. 8 8, art. 8 9;

abrogd art. 8 2 alin. (1) lit. a), art. 11;

inlocuieste anexa
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5 modificariprin L. nr. 81/2016 M. Of. nr. 348/6 mai 2016 modifica art. 2 lit. e) sij), art. 4 alin. (1),

Lege privind modificarea si completarea Ordonantei de art. 6 alin. (2), art. 7 alin. (1), art. 8_1 alin.

urggnté a Guvernului‘nr. 82/2006 pentru recunoasterea . (1) lit. @), art. 8 1 alin. (2 2), art. 8 2 alin.
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si (1 1), art. 8 2 (:!in (4) arf S5 ali; (1)

acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat ) . a4 -
lit. b) sih), art. 8 5 alin. (3) lit. a), art. 8 8,

art. 10 alin. (1);

introduce alin. (4_1) la art. 8 2, alin. (2)
laart. 8 4, alin. (3) laart. 8 6

6 completat prin  O.U.G. nr. 91/2018 M. Of. nr. 864/11 oct. 2018 introduce art. 8 10

Ordonanta de urgenta privind completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si
acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 121/2011 M. Of. nr. 427/17 iun. 2011

Lege privind participarea fortelor armate la misiuni $i operatii in afara teritoriului statului roman

1 promulgatd prin D. nr. 580/2011 M. Of. nr. 427/17 iun. 2011

Decret pentru promulgarea Legii privind participarea fortelor
armate la misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman

2 completat prin  O.U.G. nr. 21/2017 M. Of. nr. 192/17 mar. 2017 introduce lit. a_1) la art. 2 alin. (1)

Ordonant3 de urgentd pentru completarea art. 2 alin. (1) din
Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la
misiuni si operatii in afara teritoriului statului roman

aprobata prin L. nr. 103/2017 M. Of. nr. 367/17 mai 2017

3 modificari prin L. nr. 103/2017 M. Of. nr. 367/17 mai 2017 aprobd O.U.G. nr. 2172017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 21/2017 pentru completarea art. 2 alin. (1) din Legea nr.
121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului roman
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. M.88/2016 M. Of. nr. 616/11 aug. 2016
Ministerul Apararii Nationale M.Ap.N.

Ordin privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 82/2006 pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actiuni militare si
acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor celui decedat

1 modificéri prin _ O. nr. M.115/2017 M. Of. nr. 793/6 oct. 2017

Ordin pentru modificarea Narmelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 pentru
recunoasterea meritelor personalului armatei participant la
actiuni militare si acordarea unor drepturi acestuia si urmasilor
celui decedat, aprobate prin Ordinul ministrului apararii
nationale nr. M.88/2016
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