GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru adoptarea unor misuri fiscal-bugetare privind acordarea unor
imprumuturi din Trezoreria Statului si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Tinand cont de situatia imperativa in privinta asigurarii cu apa calda si caldura
a populatiei, dat fiind caracterul social al serviciului public si, inclusiv, eliminarea
unor eventuale blocaje si intreruperi determinate de lipsa disponibilitagilor in
bugetele locale, corelat cu responsabilizarea autoritailor administratiei publice
locale,

Avand in vedere:

- necesitatea eficientizarii serviciilor comunitare de utilitati publice in scopul
asigurdrii unui standard de viatd optim pentru locuitorii unitdtilor administrativ-
teritoriale care beneficiaza de alimentare cu energie termica in sistem centralizat,

- importanta evitdrii situatiilor critice in care ar putea interveni intreruperi sau
stari de functionare inadecvati pentru serviciile de alimentare centralizati cu
energie termicd a populatiei, imprejurari ce conduc la imposibilitatea respectirii
normelor privind protectia igienei publice si a sanatatii populatiei, a mediului de
viata i a mediului inconjuritor,

Tinand seama de faptul cd serviciile de utilitati publice fac obiectul unor
obligatii specifice de serviciu public, au caracter permanent si regim de functionare

continuu,




Tinand cont de prevederile Programului de guvernare 2018-2020 din capitolul
Administratie publicd, politici regionale, reglementarea principiilor aplicabile
serviciilor publice cu privire la transparenta, egalitatea de tratament, continuitatea,
adaptabilitatea, accesibilitatea, responsabilitatea asigurdrii serviciului public,
furnizarea serviciilor publice cu respectarea normelor/standardelor de calitate,

Luand in considerare crearea premiselor legale pentru ca autorititile
administratiei publice locale si isi poatd completa sursa de finantare prin
intermediul imprumuturilor,

In acelasi timp, efectuarea acestor plati neputind fi realizatd fard modificarea
bazei legale pentru care este necesara crearea unui mecanism de imprumut din
venituri din privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului,

Tindnd cont de faptul cd limita de trageri din finantirile rambursabile
contractate sau care urmeaza a fi contractate de unitdtile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale, aferentd anului 2019, a fost angajata integral, neadoptarea
in regim de urgen{d a prevederilor propuse prin prezentul act normativ poate
conduce la sistarea furnizarii energiei termice catre populatie,

In vederea accelerarii procesului de solutionare a cererilor de restituire a
sumelor reprezentidnd taxa speciald pentru autoturisme i autovehicule, taxa pe
poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule si pentru evitarea constatarii
de catre CJUE a neindeplinirii obligatiilor avand ca obiect rambursarea taxelor de
inmatriculare a autovehiculelor de ocazie, percepute cu incalcarea dreptului UE,

Pentru a asigura continuitatea, in aceleasi conditii, a activitatii personalului
incadrat in unititile sanitare publice, inclusiv cele care au ca asociat unic unitatile
administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuala cu casele de asigurari de
sanatate, precum i a drepturilor salariale prevazute la art. 38 alin. (4) Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si la art. 34 alin. (1) si (2) din

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in




domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificirile sl
completérile ulterioare,

Avand in vederea faptul ca nereglementarea modului de suportare a acestor
influente financiare ar avea un impact direct asupra serviciilor medicale spitalicesti
acordate asiguratilor,

Pentru ca aceste influente salariale sa nu afecteze nivelul cheltuielilor pentru
medicamente $i materiale sanitare din bugetele unitatilor sanitare publice,

Tinand cont de faptul ca acest personal are atributii in ocrotirea sanatatii
populatiei,

Se impune reglementarea de urgenta a sursei de finantare pentru influentele
financiare, determinate de cresterile anuale ale salariilor de bazi ale personalului
mai sus mentionat, pentru a nu determina diferente semnificative salariale cu impact
negativ asupra modului de gestionare a activitatii acestora, cu consecinte directe
asupra cresterii mobilitatii personalului in afara sistemului de sinatate,

In considerarea faptului ca aceste aspecte vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a céror reglementare nu poate fi

amanatd, impunand adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenti.

Art. L. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si art. 63 alin. (4)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si de la prevederile art. 3 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 14/2019 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori

specificafi in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, unitatile administrativ-teritoriale

pot solicita, in cursul anului 2019, contractarea de imprumuturi din venituri din




privatizare, inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, in limita
sumei de 700.000 mii lei, pentru plata subventiilor restante aferente furnizarii
energiei termice citre populatie, in urmatoarele conditii:

a) rata de dobianda: ROBOR la 3 luni comunicatd de Banca Nationala a
Romaniei in ultima zi lucritoare a lunii anterioare autorizarii imprumutului plus o
marja in functie de scadenta imprumuturilor, rata dobanzii rezultata rimane fixa pe
toata durata de derulare a imprumutului. Marja se stabileste astfel:

(1) 1,5 puncte procentuale pentru scadente de pana la 3 ani, inclusiv;

(i1) 2,0 puncte procentuale pentru scadente intre 3 si 5 ani, inclusiv;

(111) 2,5 puncte procentuale pentru scadente intre 5 si 10 ani, inclusiv;
(iv) 3,0 puncte procentuale pentru scadente intre 10 si 15 de ani, inclusiv;
(v) 3,5 puncte procentuale pentru scadente intre 15 si 20 de ani, inclusiv;

b) perioada de rambursare: care este stabilitdi potrivit scadentei
imprumutului acordat, cu posibilitatea rambursarii anticipate, partial sau integral;

¢) limita de indatorare: 30%;

d) termenul-limitd de depunere la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice a documentelor prevazute la
alin. (9), pentru a fi transmise Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale: 31
iulie 2019.

(2) Sumele acordate cu titlu de imprumut din veniturile din privatizare,
contractate de unitafile administrativ-teritoriale, pot fi utilizate cu respectarea
destinatiei prevazute la alin. (1). Responsabilitatea cu privire la utilizarea sumelor
in scopul pentru care se contracteazd imprumutul revine in totalitate autoritatilor
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

(3) Rambursarea imprumuturilor prevazute la alin. (1) se efectueaza in transe
trimestriale, egale, incepand cu trimestrul urmator acordarii acestora. Dobanda
aferentd reprezinta un venit al bugetului Trezoreriei Statului, care se calculeazi
lunar prin aplicarea ratei dobanzii la soldul imprumutului, incepind cu luna

acordarii imprumutului, si se plateste trimestrial, in suma cumulata pana la zi.




(4) Drepturile si obligatiile partilor, termenii si conditiile de derulare a
imprumuturilor contractate conform alin. (1) se stabilesc prin conventie de
imprumut.

(5) Pentru neplata la termen a ratelor scadente si a dobanzilor de platit la
imprumutul acordat se calculeaza o dobanda, pentru fiecare zi de intarziere, la
nivelul dobénzii previzute la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, pani la data stingerii
obligatiei. Dobdnda reprezinta venit al bugetului Trezoreriei Statului.

(6) Unitatea administrativ-teritoriala restituie imprumutul si dobanzile aferente
intr-un cont distinct deschis la Trezoreria Operativa Centrala, codificat cu codul de
identificare fiscald al acesteia, nepurtitor de dobanda. Obligatiile de plati se sting
in urmatoarea ordine: dobanzi calculate pentru fiecare zi de intérziere, dobanzile si
ratele de capital. Eventualele sume virate in plus de unititile administrativ-
teritoriale fatd de suma scadenta se pastreaza in conturi pana la scadenta urmitoare.
Pentru imprumuturile rambursate integral, sumele rimase in conturi se restituie de
Ministerul Finantelor Publice in conturile indicate de titulari.

(7) In cazul in care unititile administrativ-teritoriale inregistreaza restante la
plata ratelor $i dobanzilor datorate aferente imprumuturilor contractate, directorii
directiilor generale regionale ale finantelor publice/sefii administratiilor judetene
ale finantelor publice sisteazi alimentarea, atat cu cote defalcate din impozitul pe
venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, cu exceptia platilor pentru achitarea drepturilor
salariale si a contributiilor aferente atunci cdnd nu pot fi asigurate din venituri
proprii, in baza listei transmise lunar de directia de specialitate din cadrul
Ministerului Finantelor Publice.

(8) Unitatile administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturile previzute la
alin. (1) numai cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, previzuta

laart. 61 alin. (3) din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,




si numai daca la data depunerii documentatiei nu prezinti restante la imprumuturile
contractate anterior din venituri din privatizare.

(9) Documentele in baza carora se acorda imprumutul, precum si cele care stau
la baza obtinerii avizului Comisiei de autorizare a Tmprumuturilor locale vor fi
stabilite prin ordinul ministrului finantelor publice previzut la alin. (12).

(10) Responsabilitatea cu privire la documentele previzute la alin. (9), precum
s incadrarea in scopul pentru care se contracteazi imprumutul revin in totalitate
autoritatilor administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale.

(11) Ordonatorii principali de credite si autoritatile deliberative au obligatia ca
la elaborarea gi aprobarea bugetelor locale sa prevada plata serviciului datoriei
publice locale aferent imprumuturilor acordate de Ministerul Finantelor Publice.

(12) Mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unitatilor
administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentului articol, precum si modul
de reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice locale se aproba
prin ordin al ministrului finantelor publice, in termen de 15 zile calendaristice de la

data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Art. II. - Dupa articolul 6 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
52/2017 privind restituirea sumelor reprezentind taxa speciali pentru
autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru
emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 644 din
7 august 2017, aprobata prin Legea nr. 258/2018, cu modificirile si
completirile ulterioare, se introduce un nou articol, art.6', cu urmaitorul
cuprins:

,Art.6' — Prin derogare de la prevederile art.167 din Legea nr.207/2015, cu
modificdrile si completérile ulterioare, restituirea sumelor prevdzute de prezenta

ordonanta de urgenta se face fara a opera compensarea.”




Art. IIL - Alineatul (5) al articolului 122 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 688 din

10 septembrie 2015, cu modificirile si completirile ulterioare, se abroga.

Art. IV. — Dupa alineatul (3) al articolului 34 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor misuri in domeniul
investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si
completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1116 din 29 decembrie 2018 se
introduc trei noi alineate, alin. (4) - (6), cu urmatorul cuprins:

,,(4) Pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice, inclusiv cele care
au ca asociat unic unitatile administrativ-teritoriale, aflate in relatie contractuala cu
casele de asigurdri de sanatate, influentele financiare determinate de cresterile
salariale prevazute la alin. (1) se asigura prin transferuri din bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sanatate, de la titlul VI ,, Transferuri intre unitati
ale administratiei publice”.

(5) In aplicarea prevederilor alin. (4), influentele financiare determinate de
cresterile salariale se acordad pe bazd de documente justificative in conditiile stabilite
prin contractele incheiate intre casele de asiguréri de sdnatate si unitatile sanitare
publice, inclusiv cele care au ca asociat unic unitdtile administrativ-teritoriale,
reglementate prin ordin al ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale
de Asigurari de Sanatate.

(6) Pentru aplicarea prevederilor alin. (4) sumele aferente platii influentelor
financiare determinate de cresterile salariale prevazute la alin. (1) se asigura pe anul

2019 prin virari de credite de angajament si credite bugetare de la




titlul II',,Bunuri si servicii”.
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