EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unor
facilitdti fiscale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 2272015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2018
pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru modificarea Legii — cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

avand in vedere volumul semnificativ de decizii de impunere pentru stabilirea
contributiilor de asigurdri sociale de sanatate, aferente perioadei 2014 — 2017, care
nu au fost comunicate contribuabililor pana la data de 15 martie 2019, cu consecinta
punerii contribuabililor in imposibilitatea de a beneficia de acordarea bonificatiei
prevazute de lege, prin plata contributiei pana la 31 martie 2019, independent de
vointa acestora, in cazul a aproximativ 990.000 de contribuabili potentiali
beneficiari ai bonificatiilor,

ludnd in considerare inechititile rezultate de aplicarea prevederilor legale urmare
carora persoanele fizice sunt obligate la plata unei contributii de asiguriri sociale de
sanatate calculatd la nivelul salariului de bazi minim brut pe tard cu toate ca
veniturile realizate se situeazi sub acest nivel,

avand in vedere cd termenul limitd pentru restituirea sumelor reprezentand taxa
speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule,
laxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu
pentru autovehicule, stabilit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.52/2017
privind restituirea sumelor reprezentind taxa speciald pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisii poluante
provenite de la autovehicule si timbru de mediu pentru autovehicule, aprobata prin
Legea nr.258/2018, cu modificarile si completarile ulterioare este 3%;11@@19

luénd in considerare re‘-lspunsul formulat de autorlt.églf:. rom.éne{:’ ', %@anm
in Cauza 2017/2108 - actiune in constatarea neindeplinirii obhggéﬂ%ﬂﬁfn%
si transmis Comisiei Europene, in care se sustine ci se vor luaf(srp" € Masuti
vor depune toate eforturile pentru a fi rambursate integral sy
taxele auto, precum si dobanzile aferente, pana la data de 30 junie\
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tinind cont de faptul ci in bugetul pe anul 2019 al Fondului pentru mediu si al
Administratiei Fondului pentru Mediu a fost aprobatd suma de 1.100 milioane lei,
suma insuficientd pentru acoperirea sumei totale necesare pentru restituirea sumelor
reprezentand taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare
pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si
timbrul de mediu pentru autovehicule

avand in vedere statisticile ingrijoritoare privind incidenta bolilor generate de
alimentatia nesanatoasa,

tinnd cont de faptul ca reducerea nivelului TVA contribuie totodati la cresterea
productivitdii si, implicit, la cresterea eficientei economice,

luand in considerare faptul cd reducerea cotei de TVA constituic 0 masuri de
natura a spori echitatea, prin imbunatatirea distributiei veniturilor sau prin faptul ca
alimentele de inalta valoare calitativa devin mai accesibile pentru intreaga populatie,

avand in vedere necesitatea asigurarii finantarii investitiilor publice de interes
local de citre unitatile administrativ-teritoriale in domenii prioritare pentru
comunitdtile locale, prevazute la art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru
completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
aprobatd cu modificadri prin Legea nr. 187/2018, cu modificirile si completarile
ulterioare, respectiv sanatate, educatie, apa-canalizare, energie termicd si electrica,
infrastructurd de transport, salubrizare, cultura, sport s1 tineret, locuinte,

luédnd in considerare ca art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2018,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 187/2018, cu modificirile si completarile
ulterioare, nu prevede posibilitatea reautorizarii tragerilor din imprumuturile
acordate unitétilor administrativ-teritoriale de citre Ministerul Finantelor Publice in
functie de necesitatile de finantare a investitiilor pentru care au contractat aceste
imprumuturi,

$i nepromovarea prezentului act normativ ar avea drept consecinte negative

cresterea riscului ca persoanele fizice care sunt in imposibilitatea de a beneficia
de acordarea bonificatiei prevazuta de lege, prin plata contributiei pana la 31 martie
2019, independent de vointa acestora, si actioneze in instantd ANAF pentru ci au
fost privati de dreptul legal de a beneficia de acordarea bonificatiilor,

mentinerea unei situatii inechitabile in ceea ce priveste obligatia persoanelor
fizice care au realizat in perioada 1 iulie 2015 — 31 decembrie 2017 venituri sub
nivelul salariului minim brut pe tara sau, dupa caz, sub nivelul a 12 salarii minime
brute pe taré sa pliteasca contributia de asiguriri sociale de sanitate la acest nivel in
situatia in care pana la data de 30 iunie 2015 obligatiile de plata ale acestora au fost
anulate prin Legea nr. 209/2015 privind anularea unor obligatii fiscale

cresterea riscului ca persoanele fizice carora, prin deciziile de impunere baza de
calcul al contributiei de asigurdri sociale de sindtate este mai mare decit venitul
efectiv realizat, sd conteste si s3 actioneze in instanti deciziile de impunere, =

imposibilitatea respectarii termenului de 30 iunie 2019 prevazut de ordpggﬁéfréﬂ
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urgenta a Guvernului nr. 52/2017 si mentionat in raspunsul formulat de autoritatile
romane la avizul motivat in Cauza 2017/2108 - actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor (infrigement) si transmis Comisiei Europene, in care se sustine ci se vor
lua toate masurile si se vor depune toate eforturile pentru a fi rambursate integral
sumele reprezentand taxele auto, precum si dobanzile aferente,

lipsa cadrului legal de alocare de sume de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Mediului, de la o pozitie distincta de cheltuieli, pentru suplimentarea
bugetului Fondului pentru mediu, in vederea asigurdrii sumelor necesare pentru
restituirea taxei speciale pentru autoturisme si autovehicule, a taxei pe poluare
pentru autovehicule, a taxei pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si
a timbrului de mediu pentru autovehicule, precum si reglementarea posibilitatii de
alocare de sume din Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, prin
hotéarare de Guvern, in vederea asigurarii sumelor necesare pentru restituirea taxelor
auto mentionate, tinind cont de faptul ca in bugetul pe anul 2019 al Fondului pentru
mediu si al Administratiei Fondului pentru Mediu a fost aprobatd suma de 1.100
milioane lei, suma insuficientd pentru acoperirea sumei totale necesare pentru
restituirea acestor taxe,

menfinerea unei inechitati in randul populatiei, accesul la alimentele de inalti
valoare calitativa fiind mai facil persoanelor cu un nivel al veniturilor mai ridicat,

precum si perpetuarea actualei situatii in ceea ce priveste incidenta bolilor
generate de alimentatia nesanatoasd, ceea ce genereazi inclusiv cheltuieli
importante cu asistenta medicala pentru aceste persoane,

in considerarea faptului ca aceste elemente vizeazi interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare, a ciror reglementare nu poate fi
amanata,

- Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 89/2018
privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, au fost instituite noi termene
de platd pentru contributia de asigurdri sociale de sinitate,
pentru diferentele stabilite prin decizii de impunere anuald
pentru perioada 2014-2017 si, totodatd, s-a avut in vedere
incurajarea achitarii cu anticipatiec a sumelor datorate pentru
aceste perioade, prin introducerea unor bonificatii la plata, de
10% luénd in considerare si faptul ca aceste decizii nu au fost
emise la timp de catre ANAF.

1. Descrierea
situafiei actuale

In cazul deciziilor de impunere anuald, emise de organul
fiscal competent, pentru definitivarea contributiei de asigurari
sociale de sdnitate datoratd de persoanele fizice, pentru
perioada 2014-2017, termenul de platd pentru sumele stabilite
de achitat, prin aceste decizii, este 30 iunie 2019. Pentru plata
cu anticipatie a sumelor stabilite prin decizie de impun;x;e’;;g}ii{;?ijv.iﬁf‘E !
in vedere definitivarea contributiei de asiguriri g@??dle, '@




sanatate datoratd de persoanele fizice, pentru perioada 2014-
2017, se acorda o bonificatie de 10% din aceste sume, daca
sunt platite integral pana la 31 martie 2019, inclusiv. Valoarea
bonificatiei diminueazi sumele de plati stabilite prin decizie.

Mentionam cd, la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala pentru perioada 2014 - 2017 au fost deja
emise si transmise aproximativ 221.000 decizii de impunere
anuala in perioada decembrie 2018 - 31 martie 2019 si sunt in
curs de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la
distanta sau prin Unitatea de Imprimare Rapidd decizii de
impunere anuald pentru aproximativ 990.000 de persoane
fizice.

e Potrivit prevederilor Codului fiscal, in vigoare pana la
data de 30 iunie 2015, precum si cel in vigoare in perioada iulie
2015 - 31 decembrie 2016, pentru anumite categorii de
venituri, baza lunard de calcul a contributiei de asigurari
sociale de sandtate nu poate fi mai mici decét un salariu de
bazd minim brut pe tari, daca venitul pentru care se calculeazi
contributia este singurul venit realizat. In cazul persoanelor
care au realizat in aceeasi perioada fiscald si alte categorii de
venituri, inclusiv venituri din salarii s1 asimilate salariilor si/sau
venituri din pensii, contributia de asigurari sociale de sinitate
se datoreazd in functie de venitul realizat si nu la salariul de
bazd minim brut pe tara.

De asemenea, potrivit prevederilor Codului fiscal, in
vigoare in anul 2017, baza anualid de calcul a contributiei de
asigurari sociale de sanatate nu poate fi mai micad decit
valoarea a douasprezece salarii de baza minime brute pe fara,
cu exceptia cazului in care persoanele fizice care realizeazi
veniturile pentru care se datoreaza contributia se incadreazi in
categoria persoanelor care au calitatea de pensionari sau in
categoria celor exceptate de la plata CASS, situatie in care baza
anuala de calcul nu se intregeste la plafonul minim de
doudsprezece salarii de bazd minime brute pe tara.

Pe langa categoriile de contribuabili care obtin venituri
lunare/anuale sub nivelul salariului de bazi minim brut pe tara,
respectiv sub nivelul a doudsprezece salarii de bazi minime
brute pe fard si care datoreaza contributia de asigurari sociale
de sanatate la acest nivel si nu la venitul efectiv realizat, existi
si categoria persoanelor fizice care nu obtin venituri si
datoreaza contributia de asigurdri sociale de sdnitate, l%eﬁz
baza de calcul (salariul de baza minim brut pe tar). /DT Ny
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persoanele care au obligatia platii contributiei de asigurari
sociale de sanatate, baza lunari de calcul a contributiei este
conditionatd de un plafon minim, respectiv, de valoarea
salariului de baza minim brut pe tara stabilit prin hotérare de
Guvern, astfel incit daca venitul lunar realizat este sub
plafonul minim, contributia se calculeazi asupra acestui
plafon.

Avénd in vedere prevederile legale mentionate, la nivelul
Ministerului Finantelor Publice s-a efectuat o analizi a
persoanelor fizice care, in perioadele fiscale cuprinse intre 1
iulie 2015 §i 31 decembrie 2017, au obtinut venituri lunare sub
nivelul salariului de bazi minim brut pe tard si datoreazi
contributia de asigurari sociale de sanatate stabiliti la nivelul
salariului de baza minim brut pe {ara.

Ca urmare, pentru venitul realizat in perioadele fiscale
cuprinse intre 1 iulie 2015 si 31 decembrie 2017, a fost
identificat un numar de aproximativ 600.000 de contribuabili
pentru care s-au generat sau urmeaza a se genera decizii de
impunere anuald pentru stabilirea contributiei de asigurari
sociale de sdnitate datorata la nivelul salariului de bazi minim
brut pe taré desi acestia au realizat venituri sub acest nivel.

Valoarea totald a contributiei de asiguriri sociale de
sanatate datorata de aceste persoane pentru perioada precizati
este de circa 1.035 milioane lei

De subliniat faptul ca situatia mai sus prezentatd este
valabila pand la data de 31 decembrie 2017. Incepand cu data
de 1 ianuarie 2018 s-a trecut de la sistemul de stabilire a
contributiei de asigurari sociale de sanitate de citre organul
fiscal competent prin decizii de impunere, la sistemul de
autoimpunere (calculul contributiei de asigurdri sociale de
sanatate se efectueaza de catre contribuabil — persoani fizici
prin declaratia unica), iar contributia se datoreazi numai de
catre persoanele fizice care realizeaza venituri de cel putin 12
salarii minime brute pe tard. Persoanele care realizeazi
venituri sub acest nivel, precum si persoanele care nu
realizeazd venituri, pot opta pentru plata contributiei de
asigurari sociale de sanitate, pentru dobandirea calitatii de
asigurat.

® Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile si completirile ulterioare
Titlul VII - Taxa pe valoarea adiugati
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in prezent, se aplica cota redusa de TVA de 9%"% %

livrarea alimentelor, inclusiv bauturi, cu exceptia/bﬁﬁtu,n or
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alcoolice, destinate consumului uman si animal, animale si
pasari vii din specii domestice, seminte, plante si ingrediente
utilizate in prepararea alimentelor, produse utilizate pentru a
completa sau inlocui alimentele.

e Potrivit Ordonantei de wurgenti a Guvernului

nr.52/2017, modificatd prin  Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.114/2018 termenul de 30 iunie 2019 este termen
maxim de restituire a sumelor reprezentind taxa speciala
pentru autoturisme si autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehiculein
raspunsul formulat de autoritatile romane la avizul motivat in
Cauza 2017/2108 - actiune in constatarea neindeplinirii
obligatiilor (infrigement) si transmis Comisiei Europene,
acestea sustin ca se vor lua toate masurile si se vor depune
toate eforturile pentru a fi rambursate integral sumele
reprezentand taxele auto, precum si dobanzile aferente, pan la
30 iunie 2019.
In bugetul pe anul 2019 al Fondului pentru mediu si al
Administratiei Fondului pentru Mediu a fost aprobati suma de
1.100 milioane lei, din excedentul anilor precedenti, suma
insuficientd pentru acoperirea sumei totale necesare pentru
restituirea  sumelor reprezentdnd taxa speciald pentru
autoturisme  si  autovehicule, taxa pe poluare pentru
autovehicule, taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule.

e O.U.G. nr. 11/2018 pentru adoptarea unor misuri
ugetare si pentru completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006
rivind finantele publice locale

Conform art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1172018 pentru adoptarea unor masuri bugetare si pentru
completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, aprobata cu modificiri prin Legea nr.
187/2018, cu modificarile si completirile ulterioare, Ministerul
Finantelor Publice (MFP), cu autorizarea prealabild a Comisiei
de autorizare a imprumuturilor locale (CAIL), a acordat in
anul 2018 un numir de 14 Tmprumuturi din venituri din
privatizare, in valoare totald de 16.789.328 lei, unitatilor
administrativ-teritoriale pentru finantarea de investitii publice
locale.

in limita sumelor aprobate, conform legii, ca plafoane de
trageri pentru fiecare dintre anii 2019 si 2020, CAf By,
hotardrile de autorizare a contractdrii acestor imprun
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catre unitdtile administrativ-teritoriale, a autorizat efectuarea
tragerilor in anii 2019 si/sau 2020.

In prezent, sunt unitati administrativ-teritoriale care soliciti
modificarea tragerilor autorizate de CAIL in functie de
necesitatile de finantare a investitiilor pentru care au contractat
imprumuturile de la MFP, insa actul normativ sus-mentionat
nu prevede aceasta posibilitate.

. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Statul roman sprijina cultele, recunoscute potrivit Legii
nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, republicata, pentru salarizarea personalului clerical.

Potrivit Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plétit din fonduri publice, pentru salarizarea
personalului clerical care isi desfisoara activitatea in tard, in
cadrul cultelor din Romania, recunoscute potrivit legii, ca
sprjinul statului sa fie acord la un nivel reglementat, respectiv
nivelul de 65% din salariile de bazi stabilite potrivit legii
pentru cadrele didactice din invitimantul preuniversitar de
stat, potrivit nivelului de studii, gradului profesional obtinut si
vechimii in activitatea clericala detinuta in cadrul cultelor din
Romania, conform asimilarilor.

Potrivit  aceeasi  Legi-cadru pentru  sprijinirea
asezamintelor religioase romanesti din afara granitelor, care
desfasoara activitati deosebite in vederea mentinerii identitatii
lingvistice, culturale si religioase a romanilor din afara
granitelor, se aloca de la bugetul de stat, prin unitatea centrala
de cult din Romania, o suma stabiliti prin legile bugetare
anuale sau prin legile de rectificare a bugetului de stat, fara
insd a fi reglementat un nivel minim al sprijinului statului la
salariile de care beneficiaza personalul creical din striintate.

Suma stabilitd prin legile bugetare se alocd unitatilor
centrale ale cultelor recunoscute de citre Secretariatul de Stat
pentru Culte, prin bugetul Secretariatului General al
Guvernului, iar destinatiile acesteia se stabilesc de unitatile
centrale ale cultelor recunoscute, impreuni cu conducerile
unitatilor de cult din afara granitelor, suma urmind a fi
utilizatd pentru completarea salariilor personalului clerical al
respectivelor unitati.

1. In cazul
proiectelor de
acte  normative
care transpun
legislatie
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comunitari  sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directii a acesteia,
se vor specifica

doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale
acestora

2. Schimbari
preconizate

® Se propune instituirea unei derogari de la prevederile art.V
alin.(3) din O.U.G. nr.89/2018 conform cdrora termenul de plata
al sumelor stabilite prin deciziile de impunere anuald pentru
definitivarea contributiei individuale de asigurdri sociale de
sandtate datoratd de persoanele fizice, pentru perioada 2014 -
2017, este data de 30 iunie 2019, prin reglementarea unor
termene, distincte, de platd de 120 de zile, in functie de data
comunicdrii deciziei astfel:
®  dacd decizia este comunicati intre data de 15 martie 2019,
inclusiv, si data intrarii in vigoare a ordonantei de urgent3,
inclusiv, termenul de 120 de zile pentru plata sumelor se
calculeaza de la data intrérii in vigoare a actului normativ,
* daca decizia se comunicd dupa data intririi in vigoare a
ordonantei de urgentd, termenul de 120 de zile pentru plata
sumelor se calculeaza de la data comunicirii deciziei.

in mod corespunzator, se propune modificarea termenului
pentru plata anticipatd si acordarea de bonificatii pentru
contribuabilii carora le sunt comunicate decizii de impunere
pentru definitivarea contributiei individuale de asigurari sociale
de sanatate dupa data de 15 martie 2019 in considerarea faptului
ca acesti contribuabili au fost privati de dreptul legal de a
beneficia de bonificatia de 10% prin necomunicarea la timp a
deciziilor de impunere.

Astfel, se propune ca in cazul deciziilor de impunere anuali
emise $i comunicate intre data de 15 martie 2019, inclusiv si
data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd, inclusiv, si se
acorde bonificatia, cu conditia achitarii integrale a sumelor
stabilite prin deciziile de impunere, in termen de 60 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
in cazul deciziilor comunicate dupd data intrdrii in vigoare a
ordonantei de urgentd, bonificatia se acordi dacid swTEk S
achitate integral in termen de 60 de zile de la dat




deciziei de impunere.

e Se propune reglementarea anuldrii contributiei de asigurari
sociale de sandtate, precum si a obligatiilor fiscale accesorii
aferente, stabilite prin decizie de impunere emisd $i comunicata
contribuabilului, datoratd de persoanele fizice pentru care baza
de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate a fost
intregitd la nivelul salariului de baza minim brut pe tard sau,
dupa caz, la valoarea a doudsprezece salarii de bazi minime
brute pe tard, pentru perioadele fiscale cuprinse intre 1 iulie
2015 si 31 decembrie 2017, potrivit Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificéarile si completarile ulterioare sau a
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aceleasi prevederi se propun si in cazul persoanelor fizice
care nu au realizat venituri in perioada fiscala cuprinsa intre 1
iulie 2015 si 31 decembrie 2017, pentru care baza de calcul al
contributiei de asigurdri sociale de sadnatate stabilitd potrivit
Legii nr. 571/2003 cu modificarile si completarile ulterioare sau
a Legii nr. 227/2015, cu modificérile si completarile ulterioare,
este salariul de bazd minim brut pe {arad. Prevederile proiectului
de act normativ nu se aplicd persoanelor fizice pentru care
organul fiscal a emis decizie de impunere ca urmare a optiunii
acestora pentru plata contributiei de asigurdri sociale de sanatate
in conformitate cu prevederile art. 180 din Legea nr. 227/2015,
astfel cum au fost modificat prin dispozitiile Legii nr. 112/2016,
respectiv fie lunar, pe o perioada de cel putin 12 luni
consecutive, incepand cu luna in care se depune declaratia, fie la
data la care acceseazd serviciile acordate de sistemul public de
asigurdri sociale de sdnatate potrivit legii.

De asemenea, se propune ca pentru aceeasi perioadda organul
fiscal sd@ nu mai emitd decizie de impunere.

Este de mentionat ca aceasd masurd vizeaza obligatiile fiscale
stabilite prin decizie de impunere emisd $i comunicatd
contribuabilului, indiferent daca acestea au fost platite sau nu,
tocmai pentru a se asigura egalitatea de tratament pentru
persoanele aflate in aceeasi situatie.

Astfel, persoanele fizice care au efectuat plata contributiilor
pentru care actul normativ prevede anularea, au dreptul la
restituirea sumelor achitate. Prevederile art. 168 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind aplicabile in mod corespunzator.

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modjt@gﬂﬁ"'::"i‘gﬁi \
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completirile ulterioare
Titlul VII - Taxa pe valoarea adaugata

Se propune reducerea cotei de TVA de la 9% la 5% pentru
livrarea alimentelor de 1inaltd valoare -calitativd, respectiv
produse montane, eco, traditionale, autorizate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale. Livrarea acestor alimente va
fi insotita de copia documentului de
recunoastere/atestare/certificare  eliberat de  autoritatea
competentd, cu exceptia livrarii efectuate catre consumatorul
final.

Cetatenii si consumatorii din Romaénia solicitd din ce in ce
mai frecvent produse de inaltd calitate, ceea ce genereazd o
cerere de produse alimentare cu anumite caracteristici
identificabile, care sunt obtinute din materii prime de cea mai
buna calitate, cu proprietati organoleptice superioare, fara aditivi
alimentari in compozitie.

Din Raportul elaborat in comun de Comisia Europeand si de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (State of
Health in the EU) pentru anul 2018, Roménia are a doua cea mai
mare ratd a mortalitatii din UE, dupa Bulgaria, de 1530 decese
la 100.000 locuitori, fatd de o medie UE del.036 cazuri. Cea
mai frecventd cauzd de deces o reprezintd bolile sistemului
circulator (cardiovasculare, cerebrovasculare).

De asemenea, ratele de obezitate in Roméania sunt in crestere:
9,1% dintre adulti au fost obezi in 2014, comparativ cu 7,9% in
2008, in timp ce ratele in randul copiilor s-au dublat in ultimul
deceniu, media la nivel european fiind 6%.

Avand in vedere aceste statistici Ingrijoratoare, este necesar sd
fie luate in regim de urgentd masuri la nivel national pentru
incurajarea consumului de alimente de inaltd valoare calitativa.
In Roménia exista cadru legislativ national care reglementeaza
incadrarea unor alimente in anumite categorii considerate de
inaltd valoare calitativd, respectiv produse montane, eco,
traditionale, autorizate de Ministerul Agriculturii s1 Dezvoltarii
Rurale. Aceste produse se diferentiazd de produsele similare de
pe piata prin faptul ca indeplinesc conditii concrete de autorizare
cu privire la modul in care au fost produse, materiile prime
utilizate si lipsa aditivilor, etc.

Astfel, materiile prime, ingredientele folosite, metoda de
productie, modul de  ambalare/etichetare, reprezinta
caracteristici prin care produsul se distinge de alte produse
similare, apartinind aceleiasi categorii.

Printre principalele directii de actiune stabilite in cadrul
Conferintei Ministeriale Europene a Organizatiei Mopdialé! 4 N\
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Sanatatii despre Nutritie si Boli Netransmisibile in contextul
Séanatatii 2020 ce a avut loc la Viena in perioada 4 — 5 iulie
2013, figureaza si reducerea comercializarii alimentelor bogate
in grasimi, zahdr si sare in randul copiilor, incurajarea alegerii
de alimente mai sanatoase prin etichetarea, costurile si
reformularea produselor, promovarea beneficiilor alimentatiei
sandtoase in timpul vietii, mai ales pentru populatiile cele mai
vulnerabile.

Una dintre masurile care pot fi luate pentru atingerea acestor
obiective, respectiv pentru incurajarea consumului alimentelor
de inaltd valoare calitativd si reducerea consumului de produse
cu continut nutritional scdzut este reducerea cotei de TVA
pentru astfel de produse de la 9% la 5%, astfel incat sa fie
facilitat accesul populatier la produse sanatoase, de Tinaltd
valoare calitativd. Reducerea cotei de TVA aplicabile pe intreg
lantul de distributie a acestor produse poate contribui la
reducerea prefului suportat de consumatorul final, avind in
vedere ca pretul acestor produse este mai ridicat de reguld decat
cel al produselor similare, costurile de fabricatie fiind mai mari
ca urmare atat a utilizarii de materii prime de calitate superioara,
cat si a metodelor de fabricatie.

sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Mediului,
de la o pozitie distinctd de cheltuieli, pentru suplimentarea
bugetului Fondului pentru mediu, in vederea asigurarii sumelor
necesare pentru restituirea taxei speciale pentru autoturisme si
autovehicule, a taxei pe poluare pentru autovehicule, a taxei
pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule si a
timbrului de mediu pentru autovehicule, prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 privind restituirea sumelor
reprezentand taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule,
taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile
poluante provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru
autovehicule, cu modificarile ulterioare.

sume din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
prin hotarire de Guvern, in vederea asigurarii sumelor necesare
pentru restituirea taxelor auto mentionate anterior.

e O.U.G. nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru completarea art. 63 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale

Prin proiectul de act normativ se creeaza cadrul legg

1




posibilitatea de reautorizare a tragerilor care se efectueaza din
imprumuturile din venituri din privatizare acordate unitatilor
administrativ-teritoriale de cédtre Ministerul Finantelor Publice
in baza art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
11/2018 pentru adoptarea unor mdasuri bugetare si pentru
completarea art. 63 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, aprobata cu modificéri prin Legea nr. 187/2018,
cu modificarile si completérile ulterioare.

. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice

Se propune modificarea Anexei nr. I la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, capitolul III,
litera E, articolul 5, alineatul (3) in sensul ca sprijinul statului lal
salariile personalului clerical din afara granitelor este stabilit la
nivelul salariului de bazd minim brut pe tard garantat in plata,
aprobat potrivit legii.

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul

3 Nu este cazul
macroeconomic

1' Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

Reducerea cotei de TVA de la 9% la 5% pentru livrarea
alimentelor de inaltd valoare calitativa reprezintd o parghie
2. Impactul asupra importantd din perspectiva sustinerii consumului intern de
mediului de afaceri astfel de produse alimentare -calitative, prin crearea
premiselor pentru scaderea preturilor si implicit, pentru
cresterea vanzarilor bunurilor de aceasta natura.

2!, Impactul asupra
sarcinilor Nu este cazul
administrative

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

A  fost solicitat testul IMM cu adresa nr.
70992/06.05.2019.

Reducerea cotei de TVA de la 9% la 5% pentru ﬁéﬁ \

SeJmpactul social alimentelor de inaltd valoare calitativa poate cmmbm” \
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reducerea pretului suportat de consumatorul final, avand in
vedere ca pretul acestor produse este mai ridicat de regula
decat cel al produselor similare, costurile de fabricatie
fiind mai mari ca urmare atit a utilizarii de materii prime
superioare, cat si a metodelor de fabricatie. Astfel, se
faciliteazd accesul populatiei la alimente de inaltd valoare

calitativa.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra

mediului

S. Alte informatii

Nu au fost identificate

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

- mil. lei -

Indicatori

Anul

Urmatorii 4 ani

Media pe
S ani

curent

2020

2021

2022

|

|

2

4

:

7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

(iii) TVA

-106

-227

-243

-260

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
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(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Valoarea totala a CASS stabilita prin deciziile emise si
comunicate sau aflate In curs de comunicare in anul 2019
s1 care ar urma sa fie incasatd in cursul acestui an este de
circa 1.972 mil lei, din care urmeazd a forma obiectul
amnistiel o valoarea a CASS de aproximativ 1.035 mil. lei.

De subliniat ca in bugetul pentru anul 2019, nu a fost
inclusa nici valoarea totald a CASS stabilitd prin deciziile
emise $i comunicate sau care urmeaza a fi comunicate in
anul 2019 si nici valoarea CASS care urmeaza a forma
obiectul amnistiei, context in care aceastd masurd nu
genereaza un impact bugetar negativ.

Pe cale de consecintd sunt respectate dispozitiile art. 21
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

In ceea ce priveste impactul de runda a doua, determinat
de reducerea cotei de TVA, in evaluare s-a considerat ca
reducerea veniturilor bugetare reprezintd un transfer
financiar catre agentii economici datoritd cererii in crestere
a populatiei. Surplusul financiar aflat la dispozitia
agentilor economici a fost partajat in mod egal in crearea
de noi locuri de munca si investifii de capital. Veniturile
bugetare recuperate in aceastd a doua runda sunt: 52:&&!@

in 2019, 109 millei in 2020, 117 millei in 202Ksi 138}

14




mil.lei in 2022. Procentul de recuperare se situeaza astfel
la peste 48% din impactul bugetar de runda intai. Impactul
asupra inflafiei, datoritd ponderii reduse a produselor
alimentare de inaltd valoare calitativa in cosul de consum
al populatiei, acesta este nesemnificativ, respectiv o
reducere de 0,1%.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act

Ordin al ministrului finantelor publice
pentru  aprobarea procedurii de
aplicare a prevederilor art. 1.

Ordin al ministrului finantelor publice

pentru  aprobarea procedurii  de
aplicare a prevederilor art. 2 si 3

normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

3) Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

Nu este cazul

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

6) Alte informatii

Nu este cazul

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
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si alte organisme implicate

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

Nu este cazul

la elaborarea proiectelor de acte
normative

4) Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat proiectul de
ordonantd de urgentd a Guvernului prin
avizul nr. 392/2019.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a avizat
proiectul de ordonantd de urgentd a
Guvernului prin avizul nr. 2345/2019.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1) Informarea societitii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost publict
pe site-ul Ministerului  Finantelor |

Publice potrivit dispozitiilor Legitt
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52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publica,
republicatd si a fost dezbatatut in cadrul
Comisiei de Dialog Social la care
participa reprezentanti ai organismelor
interesate

2) Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritifile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noli  organisme  sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind acordarea unor facilitdti fiscale si
pentru modificarea i completarea Legii nr. 2272015 privind Codul fiscal, pentru
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor
masuri bugetare si pentru modificarea Legii — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.

PRIM-MINISTRU

VIORICAIDANCILA
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