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I. Sistemul de emitere a autorizatiilor / autorizatiilor integrate de mediu se desfdsoard pe doua paliere:
la nivel local si la nivel central, in sensul ca activititile economice cu impact semnificativ asupra
mediului amplasate pe raza unui singur judet beneficiazd de o procedurd de reglementare derulata de
agentia pentru protectia mediului judeteana, iar pentru activitatile nucleare sau de minerit, procedura

este derulata de catre Ministerul Mediului sau prin delegare de citre ANPM sau APM local.

Autorizatiile/autorizatiile integrate de mediu emise au valabilitate de 5 ani, respectiv de 10 ani.
Procedurile de emitere a unor noi autorizatii/autorizatii integrate de mediu desfasurate de-a lungul
ultimilor 10 ani (de la momentul aderarii Romaniei la UE) au pus in evidenta faptul cd pentru cele
mai multe activitati conditiile initiale de mediu nu au fost modificate si nici conditiile si modul de

operare nu au impus modificari substantiale ale actelor de reglementare.

Spre exemplu, autorizatia activitatilor nucleare se aproba prin hotdrare a Guvernului. Practic, pentru
aceasta activitate, o datd la 5 ani, se destdsoard doua procese: procedura de emitere a autorizatiei de
mediu si procedura de aprobare prin hotarare a Guvernului, in conditiile in care activitatile nucleare

sunt activitati care au impactul cel mai scazut asupra mediului.

Emisiile generate de cele mai mari instalatii industriale reprezintd o parte considerabila din totalul
emisiilor principalilor poluanti atmosferici cu efecte importante asupra mediului, respectiv din

emisiile Tn apa si sol, cdrora li se adaugé deseurile generate dar si consumul de energie.



Posibilitatea de a controla activitatea instalatiilor industriale astfel incat emisiile, deseurile rezultate .
si consumurile de energie sa fie cat mai mici a facut obiectul unei legislatii la nivelul Uniunii
Europene, care a condus in cele din urma la adoptarea Directivei 2008/1/CE (IPPC) privind prevenirea
si controlul integrat al poludrii. Aceasta stabilea principiile pentru autorizarea si controlul instalatiilor
bazate pe o abordare integratd si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile (BAT), care sunt cele
mai eficiente tehnici pentru a atinge un nivel ridicat de protectie a mediului, luand in considerare

costurile si beneficiile.

Pentru conformarea la prevederile Directivei IPPC, in procesul de negociere pentru aderarea
Romaniei la UE, la data finalizarii negocierilor, au fost inventariate la nivel national un numar de 716
de instalatii IPPC, din care 195 de instalatii cu perioada de tranzitie si 521 de instalatii fara perioada
de tranzitie, majoritatea fiind autorizate in perioada 2007-2008. Cele 195 de instalatii pentru care s-
au obtinut perioade de tranzitie au avut termene de conformare cuprinse intre 31.12.2008 si
31.12.2015, aceste derogari fiind prevazute in Tratatul de Aderare al Romaniei la Uniunea Europeana.
indeplinirea angajamentelor asumate de Romania in ceea ce priveste Capitolul 22 Mediu este o
obligatie ce revine atdt administratiei publice centrale si locale, cat si agentilor economici care
opereaza instalagii cu impact semnificativ asupra mediului. Astfel, incepand cu anul 2007, atat
operatorii economici cat si autoritatile pentru protectia mediului au depus eforturi sustinute pentru
emiterea autorizatiilor de mediu/autorizatiilor integrate de mediu prin care se stabilesc conditiile de
functionare in acord cu legislatia europeand. Cele mai multe dintre aceste instalatii au realizat
investitiile pentru conformare si au obtinut o autorizatie integrata de mediu, cu o valabilitate de 10
ani, conform Ordinului nr. 818/2003 pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei integrate
de mediu, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind la nivelul bunelor practici existente pe
teritoriul Uniunii Europene, si, astfel, ca urmare a expirarii perioadei de valabilitate, cele mai multe

au fost actualizate sau sunt in procedura de obtinere a autorizatiei integrate de mediu.

in anul 2010, din necesitatea revizuirii legislatiei privind instalatiile industriale, in vederea
simplificarii si clarificarii dispozitiilor existente si a reducerii sarcinilor administrative care nu sunt
necesare, Comisia Europeand a adoptat Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si controlul integrat al
poludrii), in urma unui amplu proces de reformare, directivd care a preluat prevederile Directivei
2008/1/CE (IPPC) si care stabileste principiile de autorizare si control a instalatiilor cu un potential
ridicat de poluare pe baza unei abordari integrate si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile

(BAT), precum si prevederile altor 6 directive europene privind emisiile de poluanti in aer si pe sol



si care este transpusd, din anul 2013, in legislatia nationald prin Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale, cu modificarile si completarile ulterioare. Tindnd cont de faptul ca prima obligatie a Legii
nr. 278/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, este aceea de define o autorizatie integratd de
mediu, procesul de implementare a prevederilor acestei legi este cuantificat prin emiterea

autorizatiilor integrate de mediu.

in urma analizarii situatiei privind modul de implementare a prevederilor Legii nr. 278/2013, s-a
constatat faptul ca existenta unei insuficiente capacitati institutionale poate determina neincadrarea in
termenele stabilite pentru atingerea obiectivelor specifice din motive neimputabile, cu riscul aparitiei
situatiilor in care Comisia Europeana declanseaza procedura de infringement. . Prin prezentul act
normativ se propune ca valabilitatea autorizatiilor de mediu si a autorizatiilor integrate de mediu sa
nu mai fie cuantificatd in timp (5 ani, respectiv 10 ani), ci sd tind cont de constanta functiondrii
activitatilor economice la parametrii initiali, dar cu aplicarea unei vize anuale de citre autoritatea de
mediu. In acest fel se evita functionarea fara autorizatie de mediu valabild (procedura de emitere a
unei autorizatii noi depinde de factori independenti de autoritate si de operatorul economic, cum ar
fi, de exemplu, elaboratorul documentatiei care st la baza unei noi autorizatii). Mai mult decat atat,
aceastd vizd anuala, care va fi aplicatd urmand o procedura aprobata prin ordin al ministrului mediului,
va eficientiza si simplifica controlul conformarii activitatilor economice la conditiile de mediu, avand
in vedere evaluarea anuald care trebuie efectuata atat de operator, cat si de autoritatea de mediu

competenta.

Aceste modificari vor conduce la inchiderea unor proceduri de infringement si, de asemenea, vor
preveni deschiderea unor noi proceduri de infringement de catre Comisia Europeand impotriva
Romaniei pentru neaplicarea unitara a procedurilor de reglementare, precum si pentru functionarea

unor operatori economici fara autorizatie/autorizatie integratd de mediu valabila.

De asemenea, modificarea valabilititii autorizatiilor de mediu si a autorizatiilor integrate de mediu
va conduce pentru multe activititi economice la obtinerea fondurilor europene pentru modernizarea
sau pentru aplicarea unor tehnologii moderne intr-un mod mai facil si mai transparent (de exemplu

ferme de animale, depozite de deseuri etc.).

Sistemul de autorizare propus va conduce la respectarea conditiilor de mediu de cétre operatorii
economici, dat fiind ca cel putin o data pe an vor fi supusi verificarilor de conformare, verificarilor

de functionare, si nu in ultimul rand verificarilor referitoare la mentinerea calititii mediului la starea



initiald. In concluzie, operatorul economic va functiona intr-un mod corect si cu respectarea

conditiilor de mediu impuse, la un inalt nivel tehnologic.

Modificarea perioadei de valabilitate a autorizatiei integrate de mediu de la 10 ani la o perioada de
valabilitate pe toatad durata desfasurarii activitatii, prin acordarea unei vize de functionare anuala, va
duce la dezvoltarea unui comportament permanent al operatorului economic care si fie indreptat cétre
prevenirea poludrii, citre imbunatafirea performantelor de mediu si catre gestiunea eficientd a
resurselor. De asemenea, aceastd modificare va reduce costurile operatorilor economici, care nu mai
trebuie sd parcurga proceduri complexe de obtinere a unei noi autorizatii integrate de mediu din cauza

necesitagii prezentarii unor documentatii ample.

Tindnd cont c¢d numarul instalatiilor industriale inventariate in baza prevederilor Directivei
2010/75/UE este mare, avand o tendintd crescdtoare comparativ cu anii precedenti, la nivelul anului
2017 fiind inventariate 978 de instalatii care cad sub incidenta Capitolul 11 ,,Dispozitii aplicabile
activitatilor prevazute in anexa nr. 17, asa numitele instalatii [IPPC, 715 de instalatii care cad sub
incidenta Capitolului V ,,Dispozitii speciale aplicabile instalatiilor si activitatilor care utilizeaza
solventi organici”, asa numitele instalatii COV, precum si 29 de instalatii care cad sub incidenta
Capitolului IV ,Dispozitii speciale privind instalatiile de incinerare a deseurilor si instalatiile de
coincinerare a deseurilor”, asa numitele instalatii de incinerare si coincinerare, intreruperea
functiondrii unui numir semnificativ de instalatii pe motivul lipsei detinerii autorizatiei de
mediu/autorizatiei integrate de mediu ar avea un impact negativ atat asupra rezultatelor economice,

cét si asupra fortei de munca.
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