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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

Analizidnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor (b34/12.02.2019), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/823/19.02.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D118/19.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii
competentel consiliilor locale de a pune in executare anumite sanctiuni
contraventionale, precum si de a stabili inlocuirea amenzii cu sanctiunea
obligarii contravenientului la prestarea unei activititi in folosul
comunitdtii, in situatiile in care contravenientul persoana fizica nu a
achitat amenda in termen de 30 de zile de la rdmanerea definitivd a
sanctiunii $i nu exista posibilitatea executarii silite.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



2. Precizam cd solutiile legislative propuse la pet.1 si 2, prin
care sunt atribuite consiliului local competente in ceea ce priveste
executarea sanctiunilor contraventionale, nu sunt in acord cu statutul
constitutional al acestei autoritdti a administratiei publice locale.
Astfel, potrivit art.121 din Legea fundamentala, consiliile locale sunt
autoritati prin care se realizeazd autonomia locald in comune si in
orase, care functioneazd ca autoritdti administrative autonome i
rezolva treburile publice din comune si orase. In dezvoltarea acestor
dispozitii constitutionale, art.23 alin.(1) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste cd autoritatile administratiei publice prin care se
realizeazd autonomia locald in comune, orase si municipii sunt
consiliile locale, comunale, orasenesti si municipale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autorititi executive. Or, in calitatea lor de
autoritdti deliberative, care rezolva treburile publice din comune si
orase, consiliile locale nu pot exercita competente referitoare la
executarea sanctiunilor contraventionale, asa cum se propune prin
interventiile legislative prevazute la pet.1 si 2 din proiect.

In plus, la pet.1, in ceea ce priveste inlocuirea amenzii cu
sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activititi in
folosul comunitdtii, precizam ca, asa cum se prevede in prezent, in
cuprinsul art.9 din actul normativ de bazd si tindnd seama de
jurisprudenta Curtii Constitutionale in domeniu, dispunerea acestei
modalitati de executare a sanctiunii amenzii nu poate intra decat in
competenta instantei de judecata.

Avem in vedere faptul ca, analizdnd concordanta cu dispozitiile
Constitutiei a dispozitiilor art.9 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
prin raportarea la prevederile art.42 din Legea fundamentald, care
interzic munca fortatd, prin Deciziile nr.641/2011 si nr.697/2014,
Curtea Constitutionald a statuat urmatoarele:

wAnalizand  dispozitiile  constitutionale  invocate in
motivarea exceptiei, Curtea observd, mai intdi, cd acestea nu definesc
sintagma ,,muncd fortata’. Astfel fiind §i fdcdnd aplicarea
dispozitiilor art.20 alin.(1) din Constitutie, potrivit cdrora
"Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordantd cu Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romdnia este parte”, Curtea va proceda la interpretarea acestei
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sintagme in concordantd cu pactele si tratatele internationale de
referinfd in materie la care Romdnia este parte.

In acest sens se constatd cd art.2 pet. 1 din Conventia nr. 29 din
18 iunie 1930 privind munca fortatd sau obligatorie, adoptatd de
Organizafia Internationald a Muncii, ratificatd prin Decretul
nr.213/1957, publicat in Buletinul Oficial nr.4 din 18 ianuarie 1958,
prevede cd , termenul ,,muncd fortatd sau obligatorie” va insemna
orice muncd sau serviciu pretins unui individ sub ameninfarea unei
pedepse oarecare §i pentru care numitul individ nu s-a oferit de
bundvoie”. In sfera acestui concept nu sunt cuprinse, potrivit art.2
pet.2 lit.c) din aceeasi conventie, , orice muncd sau serviciu pretins
unui individ ca urmare a unei condamndri pronuntate printr-o
hotarare judecdtoreascd, cu conditia ca aceastd muncd sau serviciu
sd fie executat sub supravegherea si controlul autoritdtilor publice si
ca numitul individ sa nu fie cedat sau pus la dispozitia unor
particulari, societdfi sau unor persoane morale private”.

Tot astfel, art. 8 paragraful 3 din Pactul international cu privire
la drepturile civile §i politice din 16 decembrie 1966, ratificat prin
Decretul nr.212/1974, publicat in Buletinul Oficial nr.146 din 20
noiembrie 1974, stabilind la alin. a) cd , nimeni nu va putea fi
constrans sd execute o muncd forfatd sau obligatorie”, precizeazd la
alin. b) urmdtoarele. , alineatul a) al prezentului paragraf nu poate fi
interpretat ca interzicand, in {drile in care anumite infractiuni pot fi
pedepsite cu detentiunea insotitd de muncd forfatd, executarea unei
pedepse de munca fortatd, pronuntatd de un tribunal competent’™ .

In continuare, analizaind reglementirile aplicabile in ceea ce
priveste aplicarea sanctiunii obligarii contravenientului la prestarea
unei activitdfi in folosul comunitatii, Curtea Constitutionald a
concluzionat ca acestea indeplinesc exigentele necesare din
perspectiva dispozitiilor art.42 din Constitutie, interpretate in
concordan{d cu actele internationale incidente, astfel incat ,,conduita
persoanei careia i se aplicd sancfiunea contraventionald a prestarii
unei activitagi in folosul comunitdtii nu se incadreazd in sfera
sintagmei ,,munca fortata™”. Or, potrivit tratatelor internationale la
care Roménia este parte, una dintre conditiile esentiale care trebuie
indeplinite astfel 1ncat sanctiunea obligarii contravenientului la
prestarea unei activitati in folosul comunitatii sd nu fie calificatd drept
»muncd fortatd” este ca aceasid sanctiune sa fie aplicata de o instant
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de judecata. Ca urmare, prin atribuirea acestei competente consiliului
local, autoritate a administratiei publice locale, aceastd conditie
esentiald nu ar mai fi indeplinita, astfel incdt solutia legislativa
propusd la pet.1 incalcd dispozitiile art.42 din Legea fundamental,
astfel cum acestea au fost interpretate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale.

Aceste considerente sunt aplicabile si in ceea ce priveste
normele prevazute la pet.3 pentru art.39!, cu precizarea ci, in acest
caz, reglementarile propuse au in vedere o ipoteza gresitd, intrucat
aplicarea sanctiunii amenzii nu se face in nicio situatie prin hotérare a

consiliului local, asa cum rezultd din textul propus pentru art.39'
alin.(1).
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari si completéari prin L. nr. 180/2002

M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXI1/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia I.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3)-

(5)

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001

Rectificare

modificari prin - O.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Ordonanta de urgenta pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobata prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu
modificari si
completari prin

L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin - O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificari si L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completéari prin

L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Romania

modificari prin

O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobata prin L. nr. 28/2004

maodificari prin

M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Consiliul }_egislﬁtif - Zf}ébmm;}e 2019

Loy

rectifica art. 26 alin. 1

modifica art. 39 alin.(2)

modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
alin.(5), art.8, art. 22 alin.(1), art. 28
alin.(1), art.34 alin.(2), introduce alin.(5)
laart.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

abrogd la | ian. 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art. 45

aproba C.U.G. nr.108/2003

modifica art. 4 alin. (1), art.§ alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 Dlaart 16
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11

13

17

completat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobatd cu modificdri prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

modificari prin L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006
de neconst. prin

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

modificari prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitétii, asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

Consflfurl:ég;fﬁlariv - 21 Eb;t;m;:?tﬂﬁ‘ o

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1

la data de | ianuarie 2007, modifici art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39 |

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 si
modifica art.28 alin.(3) partea introductiva;
abrogd art. 50 1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sancfioneazd” prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din

Constitufie)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
prevazuld in text se intelege doar aplicarea
sancfiunii contraventionale, nu §i

execularea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia" din art. 9
g

Pag. 2dind



20

21

22

23

24

25

26

madificari prin ~ D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare |la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul
comunitatii, agsa cum a fost modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea
inchisorii contraventionale

modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjilor

modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
Sfebruarie 2009), dupd care opereazi
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

modificd art. 9 alin. (5), art. 39 _I alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. (1)-(3); Decizia I.C.C.J. nr. 2/2013

(Art. XVII alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

modificari prin -~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

modificari prin  0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Ordonanta de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduré civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari gi L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

modificari prin  O.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Ordonanta de urgenta privind taxele judiciare de timbru

modificari prin ~ 0.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014

Ordonanta pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015
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modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
§i(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2) la art. 36

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completari O.U.G.
nr. 4/2013

modificd art. 36

modificd art. 9 alin. (3)
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27 modificari prin  O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015 modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),

Ordonantd pentru modificarea unor termene prevazute de art. 26 alin. (3)
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobata prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

28 modificari prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015 aprobd O.G. nr. 5/2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

29 modificari prin  O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 modificd art. 28 alin. (2) i (3)

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

30 modificari prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25 iul. 2018 modificd art. 8 alin. (3) si (4), art. 16 alin.
Lege privind mésuri de eficientizare a achitarii amenzilor (1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
contraventionale alin. (1) §i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) si

art. 37;

introduce alin. (5) la art. 8 si alin. (3 1) -
(3 3)laart 39

La data intrérii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decat cel prevazut la art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificrile i completérile ulterioare, se abroga.
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