Q A; MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
e ANEXA
LA EXPUNEREA DE MOTIVE

NOTA DE PREZENTARE
A CONTULUI GENERAL ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI DE STAT, A CONTULUI ANUAL DE EXECUTIE
A BUGETULUI FONDULUI NATIONAL UNIC DE ASIGURARI SOCIALE DE
SANATATE SI A CONTULUI GENERAL ANUAL
AL DATORIEI PUBLICE, PE ANUL 2018

In indicatori sintetici, executia bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 1. - milioane lei -
Prevederi Incasiri
/Credite bugetare | Prevederi/ Credite realizate/
Indicatori sintetici aprobate prin bugetare definitive Plati %
Legea nr.2/2018 efectuate
A 1 2 3 4=3/2
Venituri 141.395,5 142.354,8 142.291,0 99,9
Cheltuieli 177.171,9 180.957,5 174.674,1 96,5
Deficit (35.776,4) (38.602,7) (32.383,1) 83,8
% deficit in PIB* (3,8) (4,1) (34

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2018 este de 944.220,2 milioane lei

Notd: Procentele au fost calculate conform sumelor evidentiate ,,in lei” in contul general anual de execufie a bugetului de

stat pe anul 2018

Analizind executia bugetului de stat la 31 decembrie 2018 se constata urmatoarele:

- incasdrile realizate in suma de 142.291,0 milioane lei, sunt cu 63,8 milioane lei (0,1 %) sub nivelul
prevederilor bugetare definitive; |

- platile efectuate, in suma de 174.674,1 milioane lei, sunt cu 6.283,4 milioane lei (3,5%) sub nivelul
creditelor bugetare definitive;

- deficitul bugetar in suma de 32.383,1 milioane lei, este cu 6.219,6 milioane lei (16,2%) sub nivelul

prevederilor bugetare definitive.
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A. EXECUTIA VENITURILOR BUGETULUI DE STAT

Veniturile bugetului de stat realizate in anul 2018 sunt in suma de 142.291,0 milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, pe anul 2018, se prezinta in structurd astfel:

Tabel 2. - milioane lei -
Denumirea indicatorilor EEevedon Incaséri
bugetare . %o
ok realizate
definitive
A 1 2 3=2/1
VENITURI TOTAL, din care: 142.354,8 | 142.291,0 99,9
LVENITURI CURENTE 117.258,6 | 119.733,1 102,1
A. VENITURI FISCALE din care: 97.531,4 99.619.1 102,1
A1l. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT $I
CASTIGURI DIN CAPITAL, dii care : 23.666,9 23.826,5 1006
- impozit pe profit 15.389,5 15.617.9 101,4
- alte-impozite pe venit, _prc_)ﬁ_t si castiguri din 2.594.6 2.532.7 97.6
capital de la persoane juridice
- impozit pe venit, din care: 22.495,1 22.576,4 100,3
- impozit pe venituri din salarii 18.175,3 17.886,9 98,4
- cote si sume defalcate din impozitul pe 17.4353) | (17.529.0) 100.5
venit (se scad)
- a]te_impozite pe venit, profit si castiguri din 623.0 628.5 100.8
capital
A2. IMPOZIT PE SALARII 5 7.8 _
A3.IMPOZITE SI TAXE PE PROPRIETATE 3.7 3.9 106,6
A4. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI
SERNICIL i care: 4 726824 |  74.606.9 102,6
- taxa pe valoarea adaugata 58.832.3 59.609,0 101,3
- TVA incasata - 75.658,2 -
- TVA restituita (se scade) -1 (16.406,8) -
- Majorari de intarziere aferente TVA - 3916 -
- sume defalcate din TVA (se scad) (15.735,5) | (14.408,9) 91.5
- alte %rqpozite si taxe generale pe bunuri si 1.085.6 11177 102.9
servicii
- accize . 27.253.3 27.084,5 99,3
- taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 1.246,6 1.204,4 96,6
activitafi
AS5.IMPOZIT PE COMERTUL EXTERIOR $I
TRANZACTIILE INTETRNATIONALE i 1.045.9 1.050,1 100.3
- venituri 1‘ncad.rat§. in resursele proprii ale 1.045.9 1.050.1 100.3
bugetului Uniunii Europene
A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE FISCALE 132,5 123.9 934
B. CONTRIBUTII DE ASIGURARI 6.305,2 6.184,3 98,0
- contributiile angajatorilor 3.277,5 3.252,8 95.2
- contributiile asiguratilor 3.027.7 2.931,5 06,8
C. VENITURI NEFISCALE 13.422.0 13.929.7 103.7
C1. VENITURI DIN PROPRIETATE 11.988.2 12.372,6 1032
2

www.mfinante.ro




- venituri din proprietate 11.141,6 11.514,7 103,3

- venituri din dobéanzi 846,6 857.9 101.3

C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 1.433,8 L5571 108,5

- ven.itl.n‘-i 'din prestari de servicii §i alte 364.0 3174.8 102.9
activitati

- venitgri din taxe administrative, eliberari 10.4 20.9 200.6
permise

- amenzi, penalitati si confiscari 672:5 658,3 97,8

- diverse venituri 380,4 496,8 130,5

- transfefuri voluntare, altele decit 6.5 6.3 97.0

subventiile

II. VENITURI DIN CAPITAL 345,9 300,9 86,9

II1. OPERATIUNI FINANCIARE 128,9 2.363,3 1.834,0

IV. SUBVENTII 2,6 2,6 100,0

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI

DONATORI IN CONTUL PLATILOR 48,0 1444 300,8

EFECTUATE SI PREFINANTARI

ALTE SUME PRIMITE DE LA UE 2.634,0 1.675.2 63,6

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE - (578,7) -

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI

DONATORI IN CONTUL PLATILOR

EFECTUATE SI PREFINANTARI 21.936,8 18.650,2 85,0

AFERENTE CADRULUI FINANCIAR

2014-2020

Notia: Procentele au fost calculate conform sumelor evidenfiate ,,in lei” in contul general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2018

Realizarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2018 comparativ cu anul 2017, precum si

ponderea acestora in totalul incasarilor si in PIB, este prezentatd in Tabelul 3:

Tabel 3. - milioane lei -
S e i Procen Po i
INDICATORI Incasari realizate N fent mdereatn FID
in total
2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018
VENITURI- TOTAL din 108.6454 |  142.291,0 100,0 100,0 12,6 15,1
care:
I'_ VENITURI CURENTE, 96.789,8 119.733,1 89,1 84,1 11,3 12,7
din care:
A. VERLTURT FISCALE, 85.0722 | 996191 78,3 70,0 9.9 10,6
din care:
- impozit pe profit 14.691,3 15.617,9 13,5 11,0 1.7 1.6
~Impozi pe profitde la-ageni 14.004,6 14.410,2 12,9 10,1 1.6 1,5
economici P : ’ ’ > > ’
- impozit pe profit de la bancile 686.7 12077 06 0.9 0.1 0.1
comerciale ’ T ’ ’ ’ '
- impozit pe venit 29.930,2 22.576,4 27,5 15,9 3.5 24
- cote §i sume defalcate din
impozitul pe venit (se scad) (20.204.1) (17.529,0) (18,6) (12,3) (2,4) (1,9)
- impozit pe salarii 1.7 7.8 - = -
3
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- taxa pe valoarea adaugata 53.543,7 59.609,0 493 41,9 6,2 6,3
- sume defalcate din TVA (se scad) (23.5215) |  (14.408,9) (21,6) (10,1) (2,7) (1,5)
- accize 25.167,3 27.084,5 232 19,0 29 2,9
- venituri incadrate in resursele

proprii ale bugetului Uniunii 933.3 1.050,1 0,9 0,7 0,1 0,1

Europene
- alte impozite si taxe fiscale 119,0 1239 0,1 0.1 - -
B. CONTRIBUTII DE
ASIGURARI 1.540,7 6.184,3 1,4 43 0,2 0.6
C. VENITURI NEFISCALE 10.176.,9 13.929,7 9.4 9,8 1.2 1.5
II. VENITURI DIN CAPITAL 317,2 300,9 0,3 0,2 - -
III. OPERATIUNI
FINANCIARE 218.8 2.363,3 0,2 1,7 - 0,3
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR (52,2) 144.4 - 0,1 : -
EFECTUATE S1
PREFINANTARI
IAJETE SUME PRIMITE DE LA (153.4) 1.675.2 02) 12 i 0.2
SUME IN CURS DE
DISTRIBUIRE 29,1 (578.7) - (0,4) - (0,1)
SUME PRIMITE DE LA
UE/ALTI DONATORI IN
CONTUL PLATILOR
EFECTUATE SI 11.496.1 18.650,2 10,6 13,1 1,3 2,0
PREFINANTARI AFERENTE
CADRULUI FINANCIAR 2014-
2020

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este  944.220,2
milioane lei.

Veniturile bugetului de stat, la 31 decembrie 2018 comparativ cu anul 2017, prezinta o crestere

totald de 31,0% (33.645,6 milioane lei), respectiv 3,6% din PIB.
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Grafic 1. Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului de stat in totalul veniturilor
bugetului de stat, in anul 2018
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ANALIZA PRINCIPALELOR SURSE DE VENITURI ALE
BUGETULUI DE STAT

I. VENITURI CURENTE, din care:

» Impozitul pe profit incasat in suma de 15.617,9 milioane lei, cu 228,4 milioane lei peste
nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezintd 11,0% 1in totalul veniturilor incasate si 1,6% din
FIB.

Analizind in structurd incasarile la impozitul pe profit aferent anului 2018 se evidentiaza o
realizare de 14.410,2 milioane lei de la agentii economici (92,3%) si 1.207,7 milioane lei (7,7%) de la
bancile comerciale.

Incasarile din impozitul pe profit in anul 2018 au crescut cu 0,9 mld lei (+6,3%) comparativ cu
anul 2017, inregistrind o depasire cu 0,2 mld lei (grad de realizare de 101,4%) comparativ cu
prevederile Ordonantei de urgentd nr. 101/2018 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul

2018.
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Evolutia impozitului pe profit in structura este urmatoarea:

 impozitul pe profit virat de agentii economici prezintd o dinamicd pozitivd in 2018
comparativ cu anul precedent, incasarile inregistrind un nivel de 14,4 mld. lei, mai mult cu 0,4 mld. lei

(+2,9%) comparativ cu anul 2017.

« impozitul pe profit virat de bincile comerciale cu un nivel al incasarilor de 1,2 mld. lei, au

inregistrat mai mult cu 0,5 mld. lei (+75,9%) fatd de anul 2017.

Incasarile din impozitul pe profit pe categorii de contribuabili se prezinta astfel:

Tabel 4.

CONTRIBUABILI Al oo AONULs . CIRG
milioane lei % milioane lei %
Agenti economici 14.004,6 95,3 14.410,2 92,3
Banci comerciale 686,7 4,7 1.207,7 7.7
TOTAL 14.691,3 100,0 15.617,9 100,0

» Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice in suma de
2.532,7 milioane lei, cu 61,9 milioane lei (2,4%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezinta
1,8% din totalul veniturilor incasate si sunt formate in principal din:

- impozit pe venitul microintreprinderilor 2.324,2 milioane lei (91,8% ), mai mare cu 1.005,7
milioane lei decét anul precedent (76,2%). Comparativ cu programul stabilit prin OUG nr.101/2018 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018, nivelul incasarilor reprezintd un grad de incasare
de 92,4% din program. Cresterea incasarilor fatd de anul anterior s-a datorat extinderii sferei de aplicare
a prevederilor din "TITLUL III Impozitul pe veniturile microintreprinderilor" pentru persoanele
juridice roméne care au realizat venituri intre echivalentul in lei a 500.000 euro si echivalentul in lei a
1.000.000 euro.

- impozit pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente incasate pana la 31.01.2014,
135,3 milioane lei (5,3%);

- impozit pe dividende datorat de persoane juridice 68,7 milioane lei (2,7%).

» Impozitul pe venit in suma de 22.576,4 milioane lei, cu 81,3 milioane lei (0,3%) peste
prevederile bugetare definitive, reprezinta 15,9% din totalul veniturilor incasate si 2,4% din PIB, fiind
in scadere cu 24,6% fata de anul 2017.

Diminuarea incasarilor comparativ cu anul anterior a fost influentatd in principal de reducerea
cotei de impozitare de la 16% la 10%, respectiv in conditiile transferului contributiilor de la angajator
la angajat, conform prevederilor OUG nr.79/2017. O altd masura ce a condus la diminuarea incasarilor
a fost introducerea noului mecanism privind declararea si a aménat termenele de plata ale impozitului si
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a contributiilor sociale de catre persoanele fizice autorizate si alte persoane fizice cu activitati
independente, profesii libere, venituri din agriculturd sau chirii.

Impozitul pe venit aferent anului 2018 este format in principal din:

- impozit pe venituri din salarii 17.886,9 milioane lei (79,2%), in scadere cu 28,4% fata de anul
2017. Dinamica veniturilor din salarii este influentatd de indicatorii de pe piata muncii, evolutia
castigului salarial mediu brut in anul 2018 fiind de 33,6% iar a numarului mediu de salariati de 1,9%
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, precum si de cresterea salariului minim brut pe tara
(de la 1450 lei la 1900 lei).

- impozit pe venituri din dividende 1.350,8 milioane lei (6,0%), in scddere cu 6,7% fata de anul
2017.

- impozit pe venituri din pensii 867,5 milioane lei (3,8%), fiind in scidere cu 27,7% fafa de anul
2017.

Pe parcursul execufiei bugetare, din impozitul pe venit s-au defalcat pentru unitatile
administrativ-teritoriale sume si cote (se scad) in sumd de 17.529,0 milioane lei, reprezentand

((12,3))% din totalul veniturilor incasate $i ((1,9))% din PIB.

> Taxa pe valoarea adaugati in suma de 59.609,0 milioane lei, reprezintd 41,9% din totalul
veniturilor incasate si 6,3% din PIB, a inregistrat o crestere de 6.065,3 milioane lei (11,3%)
comparativ cu anul 2017.

In structuré veniturile incasate din TVA in anul 2018 se prezinta astfel:

- incasarile din operatiuni interne au crescut cu 11,5%, in conditiile in care volumul cifrei de
afaceri pentru comertul cu amanuntul (cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete), serie
brutd, in perioada 1.I- 31.XIL2018, comparativ cu perioada 1.I-31.XI1.2017 a Tinregistrat o
crestere cu 5,4%,

- ncasdrile din importurile de bunuri au crescut cu 15,8%,

- valoarea restituirilor de taxad pe valoare adaugata au crescut cu 12,8%.

Referitor la valoarea schimburilor extracomunitare de bunuri (Extra-UE28) aceasta a crescut cu
16,8% 1la importuri si cu 6,0% la exporturi ( la valori exprimate in lei) in perioada 1.I-30.XII. 2018

comparativ cu perioada similard a anului precedent.

In anul 2018, taxa pe valoarea adaugati incasati a fost in suma de 75.658,2 milioane lei, taxa pe
valoarea adaugati restituitd (se scade) 16.406,8 milioane lei, iar majoririle de intarziere aferente
TVA 357,6 milioane lei.

In ceea ce priveste valoarea restituirilor de taxd pe valoare addugati, in anul 2018, aceasta a

crescut cu 12,8 % fatd de anul precedent.
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In cursul anului 2018 din totalul incasirilor TVA, s-au defalcat pentru unitatile administrativ-
teritoriale sume (se scad) in cuantum de 14.408,9 milioane lei ((19,0)%), pentru:

- echilibrarea bugetelor locale (se scad) 7.459,7 milioane lei ((51,8)%);

- finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor
si Municipiului Bucuresti (se scad) 5.012,9 milioane lei ((34,8)%);

- finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor (se scad) 2.296,5 milioane lei
((15,9)%);

- drumuri (se scad) 435,5 milioane lei ((3,0)%);

- finantarea invatamantului particular sau confesional acreditat ( se scad) 166,1 milicane lei

((1,2)%);

restituiri din sume defalcate din TVA acordate in anul precedent (cu semnul +) 961,8 milioane

lei (6,7%).

»  Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii, au inregistrat o crestere cu 19,5% in
anul 2018 fata de anul 2017, inregistrand un grad de realizare de 102,9 % fatad de programul stabilit
pentru anul 2018 ca urmare a cresterii urmatoarelor categorii de venituri:

- veniturile din “Impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale” au inregistrat o crestere in anul 2018 fatd de anul 2017 cu
24,6% si un grad de realizare de 103,8% fatd de programul stabilit pentru anul 2018. Cresterea a fost
influentata de modificarea modalitatii de calcul a impozitului, prin introducerea procentului de 80 % la

venitul suplimentar aplicat pentru preturile care depasesc 85 lei /MWh.

- veniturile din 7 Impozitul pe veniturile din exploatarea resurselor naturale ” au inregistrat in
anul 2018 o crestere cu 16,5% comparativ cu anul precedent si un grad de realizare de 99,0 % fata de
programul stabilit pentru anul 2018. Cresterea a fost influentatd de modificarile introduse prin Legea
256/2018 privind unele masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de catre titularii

de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore.

» Accize. Veniturile realizate din accize sunt Tn suma de 27.084,5 milioane lei, reprezentand
19,0% din totalul veniturilor incasate si 2,9% din PIB.

Comparativ cu anul 2017 cand s-au incasat 25.167,3 milioane lei, se constatd o crestere de 7,6%.

In structura, veniturile din accize s-au format in principal din:

- accize incasate din vanzarea produselor energetice 15.426,7 milioane lei (57,0%), fiind in
crestere cu 13,4% (1.818,0 milioane lei) fatad de anul 2017. Din punct de vedere legislativ, cresterea a
fost influentatd de majorarea nivelului accizelor la produsele energetice.

- accize incasate din vanzarea produselor din tutun, 9.445,5 milioane lei (34,9%).
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- accize incasate din vanzarea de alcool etilic, produse intermediare, vinuri spumoase, bauturi
fermentate gi bere 1.152,9 milioane lei (4,3%);
- accize incasate in vama din importul produselor energetice, 922,8 milioane lei (3,4%);
- accize Incasate in vama din importul de produse din tutun, 398,6 milioane lei (1,5%);

- accize de restituit/de compensat, (404,0) milioane lei ((1,5)).

» Taxele pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizirii bunurilor sau pe desfisurarea de
activitati in suma de 1.204,4 milioane lei, reprezentind 0,8% din totalul veniturilor incasate si 0,1%
din PIB, au inregistrat o scadere cu 12,1 % in anul 2018 fata de anul 2017 si un grad de realizare de
96,6 % fata de programul stabilit pentru anul 2018. Aceastd scadere a fost influentata in principal de
modificarea taxelor pentru activitatea de prospectiune, explorare i exploatare a resurselor minerale si a
unei redevente miniere precum si de modificarea cotei procentuale adusd apei geotermale si apei
minerale naturald utilizata pentru consumul populatiei la bugetele publice.
Acestea au fost formate in principal din:
- taxe pentru jocurile de noroc 1.472,2 milioane lei (122,2%);
- taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare 67,1 milioane lei (5,6%);
- taxe pe activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a resurselor minerale 20,1 milioane
lei (1,7%);

- taxe pentru prestatiile efectuate si pentru eliberarea autorizatiilor de transport in trafic
international 1,3 milioane lei (0,1);

- taxe speciale pentru autoturisme si autovehicule la prima inmatriculare Tn Roménia (se scad)
350,6 milioane lei ((29,1)%);

- taxa de poluare pentru autovehicule de compensat/restituit (se scad) 6,2 milioane lei ((0,5)%).

» Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene in suma de
1.050,1 milioane lei, reprezentdnd 0,7% din totalul veniturilor incasate si 0,1% din PIB, sunt formate
din taxe vamale.

Comparativ cu anul 2017, incasarile din taxe vamale la bugetul de stat au inregistrat o crestere cu

13,1% in anul 2018.

» Contributii de asigurari in sumd de 6.184,3 milioane lei, reprezintd 4,3% din totalul
veniturilor incasate si sunt alcatuite din contributiile angajatorilor 3.252,8 milioane lei (52,6%) si
contributiile asiguratilor 2.931,5 milioane lei (47,4%).

Contributiile angajatorilor in sumi de 3.252,8 milioane lei sunt constituite in principal din

varsaminte de la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate in suma de 2.145,1
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milioane lei (66,0%), respectiv din venituri din contributia obligatorie pentru munca aferentd bugetului
de stat in suma de 1.107,3 milioane lei (34,0)%.

Contributiile asiguratilor in suma de 2.931,5 milioane lei sunt constituite in principal din alte
contributii pentru asigurari sociale datorate de asigurati.

Veniturile din contributii de asigurari au inregistrat in anul 2018 o crestere de 301,4% fatd de
anul anterior (4.643,6 milioane lei) ca urmare a intrarii in vigoare a unor modificari legislative:

- cresterea cotei contributiei individuale datoratid bugetului de stat de cétre persoanele cu
drepturi la pensii militare de stat de la 10,5% (in anul 2017) la 25%, care a condus la o crestere cu

218,3% fata de anul anterior (2.048,1 milioane lei);

- majorarea varsamintelor de la persoane juridice pentru persoane cu handicap neincadrate la
nivelul unui salariu de bazd minim brut pe tard garantat in plata prin modificarea Legii nr.448/2006
incepéind cu 1 septembrie 2017 (anterior varsamintele reprezentau 50% din salariul minim brut pe tard
garantat in platd) care a condus la o crestere a incasarilor cu 257,8% fata de anul anterior (1.545,7

milioane lei);

- constituirea unei noi surse de venit prin introducerea prin OUG 79/2017, pentru contribuabilii
angajatori, a unei noi obligatii de plata (datoratd pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor, in
cota de 2,25%, aplicatd incepand cu data de 01.01.2018), respectiv contributia asiguratorie pentru

munca ( CAM).

» Veniturile din proprietate in suma de 12.372,6 milioane lei, reprezentiand 8,7% din totalul
veniturilor incasate, au inregistrat o crestere cu 39,8% comparativ cu anul precedent ( 3.522,9 milioane
lei), sunt formate in principal din venituri din dividende 7.118,8 milioane lei (57,5%) si venituri din
concesiuni si inchirieri 1.928,4 milioane lei (15,6%).

Cresterea a fost inregistratd la urmatoarele categorii de venituri:

- veniturile din dividende si varsamintele din profitul net al regiilor autonome (+1,6 mld. lei), ca
urmare a distribuirilor suplimentare din alte rezeve si rezultatul reportat la societdtile comerciale cu
capital majoritar de stat (exclusiv regiile autonome) conform O.U.G. nr.29/2017 in suma de 2,5
mlid.ler;

- varsamintele din veniturile nete ale B.N.R. (+ 0,3 mld. lei);

- veniturile din concesiuni si inchirieri (+0,4 mld. lei), ca urmare a cresterii cu 26% a
redeventelor petroliere generatd de modificarea metodologiei de stabilire a prefului de referinfa pentru
gazele naturale extrase in Romdnia care sti la baza calculului valorii productiei brute de gaze naturale
si a contravalorii redeventei;

- veniturile si sumele din véanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (+0,6 mid.

lei), ca urmare a cresterii pretului/certificat licitat si a cursului de schimb.
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» Venituri din prestiri de servicii si alte activititi in suma de 374.8 milioane lei
reprezentind 0,3% din totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din prestari de
servicii 162,2 milioane lei (43,3%), venituri din recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de stat 55,6
milioane lei (14,8%), taxe consulare 29,9 milioane lei (8,0%) si alte venituri din prestarii de servicii gi

alte activitdti 73,4 milioane lei (19,6%).

» Amenzi, penalitifi si confisciri, in suma de 658,3 milioane lei, reprezentand 0,5% din
totalul veniturilor incasate, sunt formate in principal din venituri din amenzi si alte sanctiuni aplicate

potrivit dispozitiilor legale, in suma de 519,8 milioane lei (79,0%).

» Diverse venituri, in sumi de 496,8 milioane lei, reprezintind 0,3% din totalul veniturilor
incasate, sunt formate, in principal, din alte venituri in suma de 262,6 milioane lei (52,9%) si venituri

din aplicarea prescriptiei extinctive 109,6 milioane lei (22,1%).

I1. VENITURI DIN CAPITAL in suma de 300,9 milioane lei, cu 45,0 milioane lei (13,0%) sub
nivelul prevederilor bugetare definitive, reprezinta 0,2% in totalul veniturilor gi sunt formate in
principal din:

= venituri obtinute in procesul de stingere a creantelor bugetare 258,0 milioane lei (85,7%);

» venituri din vinzarea locuintelor construite din fondurile statului 15,7 milioane lei (5,2%);

= alte venituri din valorificarea unor bunuri 9,3 milioane lei (3,1%).

ITI. OPERATIUNI FINANCIARE in suma de 2.363,3 milioane lei, reprezintd 1,7% din totalul

veniturilor incasate si 0,3% din PIB.

ALTE SUME PRIMITE DE LA UE, 1.675,2 milioane lei, reprezinta 1,2% din totalul
veniturilor incasate si 0,2% din PIB, au fost formate din alte sume primite din fonduri de la UE pentru

programele operationale finantate in cadrul financiar 2014-2020.

SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE, in sumi de 578,7 milioane lei, (se scad) reprezintd

sume incasate pentru bugetul de stat in contul unic, in curs de distribuire.

SUME PRIMITE DE LA UE/ALTI DONATORI iN CONTUL PLATILOR
EFECTUATE SI PREFINANTARI AFERENTE CADRULUI FINANCIAR 2014-2020, in suma
de 18.650,2 milioane lei, cu 3.286,6 milioane lei (15,0%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive,
reprezintd 13,1% 1in totalul veniturilor incasate, 2,0% din PIB si sunt formate in principal din sume
primite din Fondul European de Garantare Agricola (FEGA) in suma de 8.217,9 milioane lei (44,1%),
Fondul de Coeziune (FC) in sumi de 1.576,3 milioane lei (8,5%), Fondul European de Dezvoltare
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Regionali (FEDR) in suma de 1.090,5 milioane lei (5,8%), Fondul European Agricol de Dezvoltare
Regionala (FEADR) in suma de 7.241,9 milioane lei (38,8%).

B. EXECUTIA CHELTUIELILOR BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile bugetului de stat realizate in anul 2018 in suma de 174.674,1 milioane lei, sunt cu

6.283,4 milioane lei (3,5%) sub nivelul creditelor bugetare definitive, fatd de anul 2017 au inregistrat o

crestere de 20,9%, respectiv 30.255,3 milioane lei.

In structurd economicd, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 5. - milioane lei-
Pliti efectuate Pondere in total Pondere in PIB
cheltuieli
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Total cheltuieli 144.418,8 | 174.674,1 100,0 100,0 16,8 18,5
- Cheltuieli de personal 23.818,8 43.684,5 16,5 25,0 2,8 4,6
- Bunuri si servicii 5.668,1 6.218.,4 3,9 3.5 0,7 0,7
- Dobéanzi 9.630,0 12.356,1 6,7 Tl 1,1 1.3
- Subventii 3.749,5 3.871,6 2,6 2.2 0.4 0,4
- Transferuri intre unitati
ale administratiei 31.435,6 27.631,8 21,8 15,8 3,7 2,9
publice
- Alte transferuri 11.320.7 13.020,5 7.8 7.5 1,3 1.4
- Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile(FEN) 2l 0,8 L 0.2 - -
postaderare
- Asistenti sociala 27.763,0 29.874,6 19,2 17,1 3.2 35
- Proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile aferente 19.431,4 24.294 4 13.5 13,9 2.3 2,6
cadrului financiar 2014-
2020
- Alte cheltuieli 2:.005,7 4.486,4 24 2,0 0.4 0,5
- Cheltuieli aferente
programelor cu 469,1 597.0 0,3 0.3 - 0,1
finantare rambursabila
- Active nefinanciare 5.916,5 6.879.4 4,1 3,9 0,7 0,7
- Active financiare 19,3 304,5 - 0,2 - -
- Imprumuturi 2279 109,0 0,2 0,1 - -
- Rambursari de credite 28217 2.326,8 LT 1,3 0,3 0,2
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate (909,6) (1.289.,4) (0,6) (0,7) (0,1) (0,1)
in anul curent

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este

944.220,2 milioane lei.
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ANALIZA PRINCIPALELOR CHELTUIELI ALE
BUGETULUI DE STAT

Cheltuielile realizate la 31 decembrie 2018, analizate in structurd, se prezinta astfel:

I. Cheltuieli de personal in sumad de 43.684,5 milioane lei, reprezinta 25,0% din totalul
cheltuielilor bugetului de stat, inregistrind o crestere de 83,4% comparativ cu 31 decembrie 2017.

Cresterea a fost determinatd de acordarea majordrilor salariale prevazute de Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si de alte acte normative aprobate in cursul anului 2018.

De asemenea, in aplicarea prevederilor art. 39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
90/2017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i
prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare, incepand cu anul 2018 salariile
personalului din unitatile de invatamant preuniversitar de stat se suportd de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Educatiei Nationale. Astfel, cheltuielile de personal ale acestui minister au crescut

de la 458,9 milioane lei in anul 2017 la 15.735,2 milioane lei in anul 2018.

II. Cheltuieli pentru bunuri si servicii in suma de 6.218,4 milioane lei, reprezintd 3,5% din

totalul cheltuielilor bugetare, inregistrand o crestere de 9,7% comparativ cu 31 decembrie 2017.

In cadrul acestora o pondere mai insemnata detin cheltuielile pentru bunuri si servicii 36,5%
(2.268,9 milioane lei), alte cheltuieli 13,3% (828,9 milioane lei), finantarea unor actiuni de sanatate din

cadrul unitatilor sanitare din reteaua administratiei publice locale 16,3% (1.013,0 milioane lei).

ITI. Dobanzi in suma de 12.356,1 milioane lei, reprezintd 7,1% din totalul cheltuielilor bugetului

de stat si inregistreaza o crestere de 28,3% comparativ cu 31 decembrie 2017.

IV. Subventii in suma de 3.871,6 milioane lei, reprezintd 2,2% din totalul cheltuielilor bugetului

de stat si au inregistrat la 31 decembrie 2018 o crestere de 3,3% comparativ cu anul 2017.

In cadrul acestora, o pondere mai insemnati detin cheltuielile pentru sprijinirea producatorilor
agricoli 48,0% (1.859,1 milioane lei), subventiile pentru sustinerea transportului feroviar public de
calatori 34,5% (1.335,6 milioane lei), subventii pentru transportul de calatori cu metroul 10,9% (420,4
milioane lei), programe de conservare sau de inchidere a minelor 3,6% (138,4 milioane lei).

VI. Transferuri intre unitiati ale administratiei publice in suma de 27.631,8 milioane lei,
reprezintd 15,8% din totalul cheltuielilor bugetare, fiind formate din:

» transferuri curente 22.608,9 milioane lei (81,8%), din care pondere importanta au:

¢ transferurile din bugetul de stat céatre bugetul asigurdrilor sociale de stat in suma de

4.728.,9 milioane lei (20,9%);,
13



o transferurile catre institutii publice in suma de 4.664,8 milioane lei (20,6%) ;

¢ finantarea drepturilor acordate persoanelor cu handicap in suma de 3.923,7 milioane lei

(17,4%);
¢ finantarea de baza a invatamantului superior in suma de 3.442,5 milioane lei (15,2%);

o transferurile din bugetul de stat catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale

de sanatate in suma de 1.910,5 milioane lei (8,5%), din care :

- sume transferate din capitolul 5601 ,.Transferuri cu caracter general intre

diferite nivele ale administratiei” 1.733,7 milioane lei (90,7%);
- sume transferate din capitolul 6601 ,,Sandtate” 176,8 milioane lei (9,3%).

» transferuri de capital 5.022,9 milioane lei (18,2%), din care 4.609,4 milioane lei pentru

Programul National de Dezvoltare Locala.

La 31 decembrie 2018 cheltuielile privind transferurile intre unitati ale administratiei publice au

inregistrat o scadere de 12,1% comparativ cu anul 2017.

VII. Alte transferuri in sumda de 13.020,5 milioane lei, reprezentind 7.5% din totalul

cheltuielilor bugetare, au fost acordate pentru:

»  contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene 7.632,7 milioane lei (58,6%) din care
pondere mai insemnatd o au contributiile din resursa TVA in suma de 1.018,6 milioane lei

(13,3%), contributile din resursa VBN in suma de 5.226,7 milioane lei (68,5%);

»  transferuri interne 4.848,4 milioane lei (37,2%), din care pondere importantd au alte
transferuri curente interne in suma de 739,6 milioane lei (15,3%), investitiile agentilor
economici cu capital de stat in suma de 726,4 milioane lei (15,0%), transferuri citre
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat 657,8 milioane lei (13,6%), programe de
dezvoltare 621,3 milioane lei (12,8%) si finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare si

inovare 579,7 milioane lei (11,9%), cheltuieli neeligibile ISPA 402,6 milioane lei (8,3%);
»  transferuri curente in striinitate (citre organizatii internationale) 539,4 milioane lei (4,2%).

VIII. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare in suma
de 308,5 milioane lei, reprezinta 0,2% din totalul cheltuielilor bugetare. Din aceastd suma 106,1
milioane lei (34,4%) au fost utilizati de Ministerul Fondurilor Europene, 81,4 milioane lei (26,4%) de
Ministerul Transporturilor si 47,5 milioane lei (15,4%) au fost utilizati de Ministerul pentru Mediul de

Afaceri, Comert si Antreprenoriat.
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In cadrul acestor cheltuieli, o pondere mai insemnata au:
»  Sume aferente corectiilor financiare suportate din bugetul de stat 27,4% (84,6 milioane lei);

»  Programul de cooperare elvetiano — romén vizand reducerea disparitatilor economice si

sociale in cadrul Uniunii Europene extinse 18,6% (57,3 milioane lei);
»  Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) 13,8% (42,6 milioane lei);
»  Programe din Fondul de Coeziune (FC) 12,7% (39,3 milioane lei);

»  Alte cheltuieli ocazionate de implementarea programelor cu finantare din FEN 10,9% (33,5

milioane lei);

finantate prin fonduri structurale 8,2% (25,2 milioane lei).

IX. Asistentd sociali in suma de 29.874,6 milioane lei, reprezinta 17,1% din totalul cheltuielilor
bugetare. Din totalul platilor suma de 20.630,8 milioane lei respectiv 69,1% a fost utilizatd de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale reprezentind asigurdri sociale si ajutoare sociale.

Conform art. 109 alin. (3) si art. 110 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare, recalcularea pensiilor militare de stat se realizeaza pana
la data de 30.06.2018 prin bugetele Ministerului Apararii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si
Serviciului Roman de Informatii. Cumulat la nivelul acestor ordonatori principali de credite, la 31
decembrie 2018, au fost efectuate plati in suma de 8.243,9 milioane lei (27,6% din platile anului 2018),

comparativ cu 7.915,7 milioane lei la 31 decembrie 2017, inregistrand o crestere de 4,1%.

La 31 decembrie 2018 cheltuielile privind asistenta sociala au inregistrat o crestere de 7,6%

comparativ cu 31 decembrie 2017.

X. Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014 - 2020 in sumi de 24.294,4 milioane lei, reprezintd 13,9% din totalul cheltuielilor bugetare. Din
aceastd sumad, au fost efectuate plati in suma de 15.942,8 milioane lei (65,6%) de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 3.096,2 milioane lei (12,7%) de cétre Ministerul Finantelor Publice —
Actiuni Generale, 2.544,4 milioane lei (10,5%) de catre Ministerul Transporturilor, 839,6 milioane lei
(3,5%) de citre Ministerul Fondurilor Europene, 627,2 milioane lei (2,6%) de cétre Ministerul

Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.
In cadrul acestor cheltuieli, o pondere mai insemnata au:

» Fondul European de Garantare Agricold (FEGA) 38,1% (9.248,9 milioane lei);

15

www.mfinante.ro



» Transferuri din bugetul de stat catre AFIR pentru sustinerea proiectelor din PNDR 2014-
2020, 27,1% (6.579,3 milioane lei);

»  Programe din Fondul de Coeziune (FC) 9,4% (2.291,9 milioane lei);

» Programe din Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) 4,6% (1.121,7 milioane
lei).

XI. Alte cheltuieli in sumi de 4.486,4 milioane lei, reprezintd 2,6% din totalul cheltuielilor

bugetare, si sunt formate in principal din:

»  despigubiri civile 2.042,4 milioane lei (45.5%);

Din totalul platilor cu despagubirile civile, suma de 1.921,1 milioane lei, respectiv 94,1% a fost
utilizatd de Ministerul Finantelor Publice, in principal pentru: achitarea de despagubiri in baza legilor
de restituire a proprietitilor; despigubiri provenite din aplicarea legislatiei privind creantele fiscale
administrate de Ministerul Finantelor Publice si Agentia Nationald de Administrare Fiscala; alte daune
stabilite ca fiind datorate de Ministerul Finantelor Publice si de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald, in nume propriu sau in reprezentarea intereselor statului, pe baza hotaririlor executorii ale
instantelor judecatoresti sau arbitrale, precum si obligatiile banesti ale statului roman, nascute din
aplicarea Conventiei europene a drepturilor omului si constatate prin acorduri de solutionare amiabila,
prin decizii ale Comitetului Ministrilor Consiliului Europei si hotérari ale Curtii Europene a Drepturilor

Omului.
»  burse 947,8 milioane lei (21,1%);

»  contributia statului la salarizarea personalului de cult 579,6 milioane lei (12,9%).

XII. Cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabild in suma de 597,0 milioane

lei, reprezintd 0,3% din totalul cheltuielilor bugetare.

Din aceastd suma, 215,7 milioane lei au fost utilizati de Ministerul Sanatatii pentru proiecte
privind reabilitarea sectorului sanitar si reforma sistemului sanitar — imbunatétirea calitdtii si eficientei
sistemului de sanatate, 183,2 milioane lei au fost utilizati de Ministerul Transporturilor in principal
pentru programe de reconstructie a drumurilor afectate de inundatii, programe privind reabilitarea
drumurilor, 93,9 milioane lei de catre Ministerul Educatiei Nationale pentru proiecte privind educatia
timpurie si invataméantul secundar, iar 28,6 milioane lei au fost utilizati de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice in principal pentru proiecte privind realizarea sistemului de
alimetare cu apa si canalizare in localitdtile sub 50.000 de locuitori si constructia de locuinte pentru

persoanele/familiile tinere destinate inchirierii.
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La 31 decembrie 2018 cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabild au inregistrat o

crestere de 27,3% comparativ cu 31 decembrie 2017.

XIII. Active nefinanciare in sumid de 6.879,4 milioane lei, reprezintd 3,9% din totalul

cheltuielilor bugetului de stat.

La 31 decembrie 2018 cheltuielile cu activele nefinanciare au inregistrat o crestere de 16,3%

comparativ cu 31 decembrie 2017.

In cadrul activelor nefinanciare, o pondere semnificativa au cheltuielile pentru active fixe 96,1%
(6.609,9 milioane lei), din care: alte active fixe 80,4% (5.311,5 milioane lei), iar constructiile 8,9%

(588,5 milioane lei).

Din totalul cheltuielilor cu activele nefinanciare ale bugetului de stat, suma de 5.903,1 milioane
lei (85,8%) a fost utilizatd de Ministerul Apararii Nationale pentru achizitii de active fixe si reparatii

capitale la tehnica de lupta, in scopul cresterii capacitatii operationale a Armatei Roméne.

XIV. Active financiare in sumi de 304,5 milioane lei, reprezintd 0,2% din totalul cheltuielilor
bugetare inregistrand o crestere de 1.477,7% fata de perioada similard a anului 2017. Suma a fost

utilizatd pentru participare la capitalul social al societatilor comerciale.

XVI. imprumuturi in sumi de 109,0 milioane lei, reprezinta 0,1% din totalul cheltuielilor

bugetare si au inregistrat o scadere de 52,2% comparativ cu 31 decembrie 2017.

XVII. Rambursiri de credite in suma de 2.326,8 milioane lei, reprezintd 1,3% din totalul

cheltuielilor bugetare si au inregistrat o scadere cu 7,9% comparativ cu anul 2017.

Din aceastd suma au fost efectuate plati in suma de 2.135,9 milioane lei, (91,8%) de catre
Ministerul Finantelor Publice - Actiuni Generale pentru rambursari de credite in contul imprumuturilor
preluate/contractate de MFP in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria

publica.

In structurd functionald, executia cheltuielilor bugetului de stat se prezinta astfel:

Tabel 6. - milioane lei -
Credite Plati
bugetare efectuate @
definitive
A 1 2 3=2/1
TOTAL CHELTUIELI : 180.957,5 174.674,1 96,5
Partea al-a
SERVICII PUBLICE GENERALE ko | 42930 2051
Autoritati publice i actiuni externe 18.240,2 17.299,5 04.8
Cercetare fundamentala si cercetare dezvoltare 1.747,1 1.718,7 08.3

17

www.mfinante.ro




Alte servicii publice generale 2.518,3 2.475,6 98,3
:l"ranzacgii pFivind datoria publica si 14.748.1 14.499.2 98.3
imprumuturi

T.ransferuri cu .ca'racte'r genera] intre diferite 7.003.9 6.841.6 97.6
nivele ale administratiei

Partea a Il-a

APARARE, ORDINE PUBLICA SI 31.812,6 31.086,4 97,7
SIGURANTA NATIONALA

Apdrare 12.818,4 12.183,2 95,0
Ordine publica si sigurantd nationala 18.994,2 18.903,2 99,5
Partea a IIl-a

CHELTUIELI SOCIAL CULTURALE 63,2140 o%215% A0
Invatamant 21.955,2 21.719,5 98,9
Sanatate 6.240,4 6.059,9 97,1
Cultura, recreere si religie 3.096,0 29911 96,6
Asigurari si asistentd sociala 34.228,0 34.142,9 99,7
ParteaalV-a

SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, 6.412,9 5.934,5 025
LOCUINTE, MEDIU SI APE

Locuinte, servicii si dezvoltare publica 5.464,9 5.376,0 98,3
Protectia mediului 048,0 558.5 58,9
Parteaa V-a

ACTIUNI ECONOMICE 32.954,8 29.905,2 90,7
Acnu{n generale economice, comerciale si de 2.626.8 1.707.0 64.9
munca

Combustibili si energie 118,7 101,6 25,5
Industria extractiva, prelucratoare $i constructii 244.6 2335 95,4
AAgruicuituré, silviculturd, piscicultura si 22.076.1 20.496.6 9.8
vanatoare

Transporturi 7.252.3 6.783,4 93,5
Comunicatii 369,8 3264 88,2
Cercetare si dezvoltare in domeniul economic 236.5 2282 96,4
Alte actiuni economice 15,3 13,8 90,3
Chelt.uieii din sume ramase neutilizate n anul 147 14.7 100.0
anterior

Notd: Procentele au fost calculate conform sumelor evidentiate ,,in lei” in contul general anual de executie a bugetului de
stat pe anul 2018
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Realizarea cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2018 comparativ cu anul 2017, precum si

ponderea acestora in totalul cheltuielilor si1 PIB este prezentatd in Tabelul 7:

Tabel 7. - milioane lei -
Pliti efectuate Pondere in total Pondere
cheltuieli in PIB
2017 2018 2017 2018 2017 2018
T.OTAL CHELTUIELI 1444188 | 174.674,1 100,0 100,0 16,8 18,5
din care :
Partea I-a
Servicii Publice Generale, 42.276,3 42.834,6 293 24.5 4.9 4.5
din care :
Autoritati publice si actiuni 12.969.4 17.299.5 9.0 9.9 1.5 1.8
externe
Tranzactii privind datoria 120275 | 14.499,2 8.3 8.3 1.4 1.5
publica s1 imprumuturi
Transferuri cu caracter general
intre diferite nivele ale 14.255,7 6.841,6 9.9 39 1,7 0,7
administratiei
Partea a II-a
Aparare, ordine publica si 25.800,6 31.086,4 17,9 17,8 3.0 33
siguranta nationala
Apérare 10.186,9 12.183,2 7,1 7,0 1.2 1,3
Cirtinepublic senmnt 15.613.7 | 18.903.2 10,8 10,8 1,8 2,0
nationala
Partea a Ill-a
Cheltuieli social culturale .10%3 G4 s 2 %4 6.3
Invatamant 5.430,2 21.719,5 3.8 12,4 0,6 23
Sanatate 4.537,1 6.059,9 3.1 3,5 0,5 0,7
Cultura, recreere si religie 3.081,3 2.991,1 2.1 1,7 04 0,3
Asigurari si asistenta sociala 33.053.8 34.142.9 229 19.6 3,9 3,6
ParteaaIV-a
Servicii si dezvoltare publica, 3.715,5 5.934,5 2,6 34 04 0,6
locuinte, mediu si ape
Locgnl';e, servicii si dezvoltare 3.063.2 5.376.0 21 3.1 0.3 0.5
publici
Protectia mediului 6522 558,5 0,5 0.3 0,1 0,1
Cavlewm Y 265240 29.90522 18,3 17,1 3.1 32
Actiuni economice, din care:
Agricnuri, sivieuiuta, 172072 |  20.496.6 11,9 11,7 2,0 22
pisciculturd si vanatoare
Transporturi 7.788.,7 6.783,4 5,4 3.9 0,9 0,7

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este

944.220,2 milioane lei.
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Grafic 2. Structura functionala a principalelor cheltuieli ale bugetului de stat

Servicii publice Apirare, ordine Cheltuieli social ~ Servicii si dezvoltare Actiuni economice
generale publica si siguranta culturale publici, locuinte,
nationald mediu $i ape

I. SERVICII PUBLICE GENERALE

Cheltuielile efectuate pentru serviciile publice generale in sumd de 42.834,6 milioane lei

reprezintd 24,5% din totalul cheltuielilor bugetului de stat, 4,5% din PIB si cuprind:

1. Cheltuieli pentru autoritiati publice si actiuni externe in sumia de 17.299.5 milioane lei

(40,4%), cu 5,2% sub nivelul creditelor bugetare definitive, reprezinta 1,8% din PIB. In cadrul acestor

cheltuieli se cuprind:

- contributia la bugetul U.E. in sumd de 7.632,7 milioane lei (44,1%), contributie pe care o
plateste Romaénia, incepédnd cu anul 2007, in calitate de stat membru;
- autoritati executive si legislative in suma de 6.545,4 milioane lei (37,8%), si cuprind:
® autoritdti executive 5.441,6 milioane lei (83,1%);
e alte organe ale autoritatilor publice 501,1 milioane lei (7,7%);
e autoritdti legislative 554,5 milioane lei (8,5%);
¢ administratia prezidentiala 48,2 milioane lei (0,7%);

- cofinantarea fondurilor primite de la Uniunea Europeana 3.121,4 milioane lei (18,1%).

2. Cercetare fundamentali si cercetare dezvoltare in sumi de 1.718,7 milioane lei (4,0%), cu

1,7% sub nivelul creditelor bugetare definitive au fost efectuate pentru:

- cercetare si dezvoltare pentru servicii publice generale 1.490,8 milioane lei (86,7%);

- cercetare fundamentala (de bazid) 227,9 milioane lei (13,3%).
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3. Alte servicii publice generale in sumi de 2.475,6 milioane lei (5,8%), cu 1,7% sub nivelul
creditelor bugetare definitive au fost efectuate in principal pentru:
- alte servicii publice generale 2.291,6 milioane lei (92,5%);
asistentd nationald externa pentru dezvoltare 186,8 milioane lei (7,5%);

Fondul National de Preaderare 6,5 milioane lei (se scad).

4. Tranzactii privind datoria publicd si imprumuturi in sumi de 14.499.2 milioane lei
(33,8%), cu 1,7% sub nivelul creditelor bugetare definitive, reprezintd 1,5% din PIB si au fost efectuate

in principal pentru:

dobénzi aferente datoriei publice interne 6.772,7 milioane lei (46,7%);

dobanzi aferente datoriei publice externe 5.115,5 milioane lei (35,3%);

dobanzi aferente imprumuturilor preluate/ contractate de MFP in baza OUG 64/2007 367.8

milioane lei (2,5%);

alte dobdnzi 59,5 milioane lei (0,4%).

5. Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei in suma
de 6.841,6 milioane lei (16,0%), reprezintd 0,7% din PIB si au fost efectuate in principal, cu
urmatoarele destinatii:

- transferuri din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat 4.728,9 milioane lei

(69,1%);
- transferuri din bugetul de stat catre bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de

sanatate 1.733,7 milioane lei (25,3%).

Il. APARARE, ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA, in suma de 31.086,4

milioane lei, reprezentdnd 17,8% din totalul cheltuielilor bugetare, 3,3% din PIB, cu urmitoarele

destinatii:

1. Cheltuielile pentru aparare in suma de 12.183,2 milioane lei (39,2%), reprezinta 1,3% din
PIB si au fost efectuate astfel:
- aparare nationald, 11.524,7 milioane lei (94,6%);
- administratia centrala, 414,0 milioane lei (3,4%);
- participarea la misiuni si operatiuni militare in afara teritoriului statului roméan, 201,4 milioane
lei (1,7%);
- cercetare $i dezvoltare pentru aparare 30,4 milioane lei (0,2%);

- alte cheltuieli in domeniul aparérii 12,7 milioane lei (0,1%).
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2. Ordine publica si siguranta nationali, in suma de 18.903,2 milioane lei (60,8%), reprezinta

2,0% din PIB si au fost efectuate in principal pentru:

ordine publica, 7.035,1 milioane lei (37,2%) din care pentru: politie 4.125,4 milioane lei
(58,6%), jandarmerie 1.839,6 milioane lei (26,2%), paza si supravegherea frontierei 1.070,1
milioane lei (15,2%);

- autoritati judecatoresti 3.819,0 milioane lei (20,2%);

- sigurantd nationala 2.561,7 milioane lei (13,6%);

- protectie civila §i protectia contra incendiilor 2.478,9 milioane lei (13,1%);

- penitenciare 1.209,2 milioane lei (6,4%);

- alte cheltuieli in domeniul ordinii publice si sigurantei nationale 935,9 milioane lei (5,0%);

- administratia centrala 861,0 milioane lei (4,5%).

III. CHELTUIELILE SOCIAL CULTURALE, in sumi de 64.913,4 milioane lei, reprezentind

37,2% din totalul cheltuielilor bugetului de stat, 6,9% din PIB, cu urmatoarele destinatii:

1. invatﬁmﬁnt, suma de 21.719,5 milioane lei (33,5%), reprezintd 2,3% din PIB si a fost
efectuata pentru:

- invatdmant secundar 9.437,4 milioane lei (43,5%);

- Invatamant prescolar si primar 5.271,2 milioane lei (24,3%);

- alte cheltuieli in domeniul invatamantului 4.779,4 milioane lei (22,0%);

- invatamant nedefinibil prin nivel 950,9 milioane lei (4,4%);

- Invatamant superior 420,9 milioane lei (1,9%);

- servicii auxiliare pentru educatie 320,3 milioane lei (1,5%);

- servicii publice descentralizate 220,2 milioane lei (1,0%);

- invatamant postliceal 209,4 milioane lei (0,9%);

- administratie centrala 109,8 milioane lei (0,5%).
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Grafic 3. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru invatimant in totalul capitolului
“Invagamant”

24,3% 1,9%

43,5%
4,
f S |
o
22,0%
O Invatamant superior O Servicii publice descentralizate O lInvatamant secundar
O Alte cheltuieli in d iul inv tului B Servicii auxiliare pentru educatie B Invatamant nedefinibil prin nivel
B Invatamant postliceal OlInvatamant prescolar si primar B Administratie centrala

2. Sanitate, suma de 6.059,9 milioane lei (9,3%), reprezintd 0,7% din PIB si a fost efectuati in
principal pentru:

- alte cheltuieli in domeniul sanatatii 5.062,4 milioane lei (83,5%);

- servicii publice descentralizate 301,8 milioane lei (5,0%);

- administratie centrald 240,2 milioane lei (3,9%);

- servicii medicale in unitati sanitare cu paturi 191,8 milioane lei (3,2%);

- hematologie si securitate transfuzionala 135,2 milioane lei (2,2%);

- servicii de sdnatate publica 68,8 milioane lei (1,1%).

3. Culturi, recreere si religie, suma de 2.991,1 milioane lei (4,6%) reprezinti 0,3% din PIB si a
fost efectuata pentru:

- alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei 2.074,5 milioane lei (69,3%):

- servicii culturale 517,4 milioane lei (17,3%);

- servicii recreative si sportive 344,4 milioane lei (11,5%);

- administratie centrald 37,8 milioane lei (1,3%);

- servicii publice descentralizate 17,0 milioane lei (0,6%).
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Grafic 4. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli pentru culturi, recreere si religie in
totalul capitolului “Culturd, recreere si religie”

B Alte servicii in domeniul culturii, recreerii si religiei O Servicii culturale
O Servicii recreative si sportive B Servicii publice descentralizate
B Administratie centrala

4. Asiguriri si asistenti sociald, suma de 34.142,9 milioane lei (52,6%) reprezinta 3,6% din PIB
si a fost efectuata pentru:

- pensil §i ajutoare pentru batranete 18.101,9 milioane lei (53,0%);

- asistentd sociala pentru familie si copii 10.089,9 milioane lei (29,6%);

- asistentd sociald in caz de boli i invaliditati 3.986,7 milioane lei (11,7%);

- prevenirea excluderii sociale 792,5 milioane lei (2,3%);

- alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentei sociale 770,5 milioane lei (2,2%);

- servicii publice descentralizate 282,3 milioane lei (0,8%);

- administratie centrala 53,0 milioane lei (0,2%);

- ajutoare la trecerea n rezerva, retragere sau pensionare 53,9 milioane lei (0,2%);

- ajutoare pentru urmasi 12,2 milioane lei.

IV. SERVICII SI DEZVOLTARE PUBLICA, LOCUINTE, MEDIU SI APE, in sumi de
5.934,5 milioane lei, reprezinta 3,4% din totalul cheltuielilor bugetare, 0,6% din PIB, avénd

urmatoarele destinatii:

1. Locuinte, servicii si dezvoltare publici in suma de 5.376,0 milioane lei (90,6%) reprezinta
0,5% din PIB si a fost efectuata pentru:
- alte servicii in domeniile locuintelor, serviciilor si dezvoltarii comunale, 4.610,8 milioane lei
(85,8%);
- locuinte, 507,3 milioane lei (9,4%);
- alimentare cu apa §i amenajari hidrotehnice, 257,9 milioane lei (4,8%).
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2. Protectia mediului, suma de 558.5 milioane lei (9,4%) reprezinta 0,1% din PIB si a fost

efectuatd pentru:

administratia centrala 263,8 milioane lei (47,2%);
reducerea si controlul poluarii 284,6 milioane lei (51,0%);
alte servicii in domeniul protectiei mediului 9,8 milioane lei (1,8%);

cercetare si dezvoltare in domeniul mediului 0,3 milioane lei.

V. ACTIUNI ECONOMICE in sumi de 29.905.2 milioane lei reprezintd 17,1% din totalul

cheltuielilor bugetare, 3,2% din PIB si au fost efectuate cu urmitoarele destinatii:

1;

Actiuni generale economice, comerciale si de munci, in suma de 1.707,0 milioane lei

(5,7%), a fost efectuata in principal pentru:

alte cheltuieli pentru actiuni generale economice si comerciale 785,1 milioane lei (46,0%);
ajutoare de stat 665,9 milioane lei (39,0%);

programe de dezvoltare regionala si sociald 119,1 milioane lei (6,8%);

sistemul national antigrindind 93,0 milioane lei (5,4%);

meteorologie 50,7 milioane lei (3,0%);

administratie centrala 22,8 milioane lei (1,3%):

sustinerea exportului, a mediului de afaceri si a tranzactiilor internationale 35,0 milioane lei

(se scad) ((2,1%));

2. Combustibili si energie, in suma de 101,6 milioane lei (0,3%), fiind utilizati in special pentru

carbune si alti combustibili minerali solizi.

3.
(0,8%).

Industria extractivda, prelucritoare si constructii in sumi de 233,5 milioane lei

4. Agriculturi, silvicultura, pisciculturi si vanitoare in suma de 20.496.6 milioane lei

(68,5%), reprezinta 2,2% din PIB si a fost efectuata in principal pentru:

I

alte cheltuieli in domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii 16.698,5 milioane
lei (81,5%);

agriculturd 2.418,5 milioane lei (11,8%);

servicii publice descentralizate 1.171,9 milioane lei (5,7%):

administratia centrald 123,1 milioane lei (0,6%).
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5. Transporturi in suma de 6.783,4 milioane lei (22,7%), reprezinta 0,7% din PIB si a fost

efectuatd in principal pentru:

transport feroviar, 4.288,7 milioane lei (63,2%);

transport rutier, 2.129,5 milioane lei (31,4%);

transport pe apa, 322,2 milioane lei (4,7%);

transport aerian, 92,0 milioane lei (1,4%).
6. Comunicatii in suma de 326,4 milioane lei (1,1%).

7. Cercetare si dezvoltare in domeniul economic in suma de 228,2 milioane lei (0,8%), din care

- cercetare §1 dezvoltare Tn domeniul agriculturii, silviculturii, pisciculturii si vanatorii 158,4
milioane lei (69,4%);

- cercetare si dezvoltare in domeniul combustibilului si energiei, 69,8 milioane lei (30,6%).

8. Alte actiuni economice, in suma de 13,8 milioane lei, reprezentind cheltuieli efectuate pentru

turism.

9. Cheltuieli din sume ramase neutilizate in anul anterior, in suma de 14,7 milioane lei,

reprezentind cheltuieli din sume acordate Republicii Moldova si ramase neutilizate in anul anterior.

C. DEFICITUL BUGETULUI DE STAT

Executia bugetului de stat la data de 31 decembrie 2018, s-a incheiat cu un deficit de 32.383.1
milioane lei.

Analizind rezultatul executiei bugetului de stat la 31 decembrie 2018 comparativ cu 31
decembrie 2017 (cand deficitul bugetar a fost de 35.773,4 milioane lei), se constatd o scadere de 9,5%,
in valori absolute 3.390,3 milioane lei.

Deficitul bugetului de stat pe anul 2018 comparativ cu anul 2017, precum si ponderea acestuia in

PIB este prezentatd in Tabelul 8:
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Tabel 8. - milioane lei -

INDICATORI Realizat Pondere in PIB
2017 2018 2017 2018
Deficit (35.773,4) (32.383,1) (4,2) (3,4)

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este  de
944.220,2 milioane lei,

Grafic 5. Ponderea deficitului bugetului de stat in PIB la 31 decembrie 2018 comparativ cu 31
decembrie 2017

Ponderea deficitului Ponderea deficitului
bugetului de stat in bugetului de stat in
PIB in anul 2017 PIB in anul 2018
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D. EXECUTIA BUGETULUI
FONDULUI NATIONAL UNIC DE ASIGURARI SOCIALE DE SANATATE
PE ANUL 2018

Sistemul asigurarilor sociale de sanatate functioneaza in baza Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicaté, cu modificarile si completarile ulterioare.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sinatate pe anul 2018, a fost aprobat prin
Legea bugetului de stat pe anul 2018 nr. 2/2018 si a fost modificat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 78/2018 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018 si Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 101/2018 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2018.

In indicatori sintetici, executia bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate

pe anul 2018, se prezinta astfel:

Tabel 9. - milioane lei -
Prevederi
l/)Cre(t:l;:i Prevederi /Credite | Incasari realizate/ %o
Indicatori sintetici uge . bugetare definitive Pliti efectuate
aprobate prin
Legea nr. 2/2018
A 1 2 3 4=3/2
Venituri 34.014,2 35.912,9 35.651,3 99,2
Cheltuieli 33.769,0 34.954,1 34.854,1 99,7
Excedent(+)/
Deficit (-) 245,2 958,8 797,2 83,1
% excedent in PIB* - 0,1 0,1

* Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2018 este de 944.220,2 milioane lei.

NOTA: Procentele au fost calculate conform sumelor evidentiate "in lei” in contul de executie a bugetului fondului national
unic de asigurari sociale de sandtate pe anul 2018,

Analizand executia bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate la data de 31
decembrie 2018 se constatd urmétoarele:

- Incasarile realizate in suma de 35.651,3 milioane lei, sunt cu 261,6 milioane lei (0,8%) sub
nivelul prevederilor bugetare definitive;

- platile efectuate in suma de 34.854,1 milioane lei, sunt cu 100,0 milioane lei (0,3%) sub nivelul
creditelor bugetare definitive;

- excedentul bugetar in suma de 797,2 milioane lei, este cu 161,6 milioane lei (16,9%) sub

nivelul prevederilor bugetare definitive.
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Veniturile incasate si platile efectuate sunt influentate cu suma de 141,1 milioane lei,
reprezentand sume deduse direct de catre angajatori privind concediile si indemnizatiile de asigurari

sociale de sanatate, conform datelor transmise de Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Veniturile bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate realizate in anul

2018, in suma de 35.651,3 milioane lei se prezinta, in structurd, astfel:

Tabel 10. - milioane lei -
Prevederi bugetare :::Eza:; %
Denumirea indicatorilor definitive =
A 1 2 3=2/1

VENITURI TOTAL 35.912,9 35.651.3 99,2
I. VENITURI CURENTE 33.807,7 33.105,8 97,9
Alte impozite si taxe generale pe bunuri 78115 27775 087
si servicii 7 - '
B.. COl\{TRIBUTII DE ASIGURARI, 30.977,4 30.305,9 97.8
din care:

- contributiile angajatorilor 3.785.1 3.851.3 101,7

- contributiile asiguratilor 27.192.3 26.454.6 o7
C. VENITURI NEFISCALE, din care: 18,8 22,4 118,7

CI. Venituri din proprietate 0.8 1L 145,7

C2. Viénzari de bunuri si servicii 18,0 21,3 117.5
IV SUBVENTIL, din care: 2.105,2 2.038,9 96,8
Subventii de la bugetul de stat 2.003.4 1.937.8 96,7
Subventii de la alte administratii 101.8 101,1 99,2
SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE ] 506,6 ]

NOTA: Procentele au fost calculate conform sumelor evidenfiate "in lei” in contul de execufie a bugetului fondului nafional
unic de asigurari sociale de sandtate pe anul 2018.

Realizarea veniturilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate pe anul
2018 comparativ cu anul 2017, precum si ponderea acestora in totalul incasarilor si in PIB, este

prezentatd in Tabelul 11:
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Tabel 11.

- milioane lei -

Denumirea indicatorilor Incasiri realizate Procent in total Pon{ll)ell;a in

2017 2018 2017 2018 | 2017 | 2018
VENITURI TOTAL 28.760,9 | 35.651,3 100,0 | 100,0 33 3.8
I. VENITURI CURENTE 25.915,5 | 33.105,8 90,1 92,9 3,0 3.5
Alte 1m9921te $1 taxe generale pe bunuri 2.125.3 27715 7.4 7.8 0.2 03

si servicii

pol (igrl:TRIBUTH PEASIGURARL | 3 7604 | 303059| 826| 850 28| 32
- contributiile angajatorilor 11.985,1 3.851.3 41,7 10,8 1.4 0,4
- contributiile asiguratilor 11.775,3 | 26.454,6 40,9 74,2 1.4 2,8
C. VENITURI NEFISCALE, din care: 29.8 224 0,1 0,1 . -
C1. Venituri din proprietate 2,0 1,1 - - - -
C2. Véanzari de bunuri si servicii 27,8 21.3 0,1 0,1 - -
IV SUBVENTIL, din care: 2.8454 2.038,9 9,9 5,7 0,3 0,2
Subventii de l1a bugetul de stat 2. 2205 1.957,8 9,5 54 0,3 0,2
Subventii de 1a alte administratii 111,9 101,1 0.4 0,3 - -
SUME IN CURS DE DISTRIBUIRE i 506.6 ) 14 i 0.1

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este de 944.220,2
milioane lei.

Veniturile bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanitate, la 31 decembrie
2018 comparativ cu 31 decembrie 2017, prezintd o crestere totald de 24,0% (6.890.4 milioane lei),
respectiv 0,7% din PIB.

Principalele surse de venituri ale bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sanatate
sunt urmatoarele:

- alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii in suma de 2.777,5 milioane lei, reprezinta
7,8% din totalul veniturilor incasate, 0,3% din PIB si inregistreaza o crestere de 30,7% comparativ cu
anul 2017;

- contributii de asigurdri in sumi de 30.305.9 milioane lei, reprezinta 85,0% din totalul
veniturilor incasate, 3,2% din PIB si sunt alcituite din: contributiile angajatorilor 3.851,3 milioane lei
(12,7%) si contributiile asiguratilor 26.454,6 milioane lei (87,3%). Veniturile din contributii ale
bugetului fondului national unic de asigurdri sociale de sandtate au inregistrat o crestere de 27,5%
comparativ cu anul 2017. Evolutia pozitivi a veniturilor din contributii este influentata in principal, de
masura legislativd privind transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale
obligatorii datorate de angajator la angajat, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor, de
trendul pozitiv al indicatorilor macroeconomici realizati (cresterea salariului mediu brut la nivelul
economiei si a numarului mediu de salariati, precum s1 de cresterea salariului minim brut pe tara (de la

1.450 lei la 1.900 lei);

30

www.mfinante.ro




- venituri nefiscale in sumai de 22,4 milioane lei, reprezinta 0,1% din totalul veniturilor incasate
si sunt formate din venituri din proprietate in suma de 1,1 milioane lei si din venituri din vanzari de
bunuri si servicii in suma de 21,3 milioane lei. Veniturile nefiscale inregistreaza o scadere de 24,8%
(7,4 milioane lei) comparativ cu anul 201 T

- subventii in sumi de 2.038,9 milioane lei, reprezinta 5,7% din totalul veniturilor incasate, 0,2%
din PIB, inregistreaza o scidere de 28,3% comparativ cu anul 2017 si sunt alcituite din:

» subventii de la bugetul de stat in suma de 1.937.8 milioane lei, reprezinti 5,4% din totalul
veniturilor incasate, 0,2% din PIB si inregistreazd o scadere de 29,1% (795,7 milioane lei)
comparativ cu anul 2017,

» subventii de la alte administratii in suma de 101,1 milioane lei, reprezinta 0,3% din totalul
veniturilor incasate si inregistreaza o scadere de 9,7% (10,8 milioane le1) comparativ cu anul
2017,

- sume in curs de distribuire in suma de 506,6 milioane lei, reprezintd venituri ale bugetului

Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate, incasate in contul unic, in curs de distribuire.

Ponderea principalelor categorii de venituri incasate la bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de sindtate, in totalul veniturilor incasate in anul 2018, este redata de graficul de mai

jos:

Grafic 6. Ponderea principalelor categorii de venituri ale bugetului Fondului national unic
de asiguriri sociale de sinitate in totalul veniturilor, in anul 2018.

0,1%  57%
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Cheltuielile Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate realizate in anul 2018, in
suma de 34.854,1 milioane lei, reprezintd 99,7% fata de prevederile bugetare definitive.
In structura functionald, executia cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari

sociale de sanatate se prezinta astfel:

Tabel 12. - milioane lei -
Denumirea indicatorilor Lrecite b‘u.getare Elagelectuate %
definitive
A 1 2 3=2/1

CHELTUIELI TOTAL 34.954,1 34.854,1 99,7

Sanatate 33.464,1 33.365,3 99,7

Administratie centrala 66,5 59,3 89,1

Servicii publice descentralizate 8.422.1 8.384.9 995

Produse farmaceutice, materiale

sanitare specifice si dispozitive 9.909.0 9.895,7 99.8

medicale

Servicii medicale in ambulator 4.223.7 4.205.4 99.5

Servicii de urgenta prespitalicesti i 379 176 99.4

transport sanitar ’ ’ ’

Servicii _medlcale in unitati sanitare 10.315.2 10.297.1 99.8

Cu paturi

Ingrijiri medicale la domiciliu 397 38.0 0981

Prestatii mechctaie acon_‘date in baza 4500 4464 99.2

documentelor internationale

Asiguriri si asistenta sociala 1.490.0 1.488.8 999
. ) . y b

Asistenta sociald in caz de boli si

invaliditati 877.8 876,7 99,8

Asistenta sociala pentru familie si 6122 612.1 99.9

copii ’ ’ ’

NOTA: Procentele au fost calculate conform sumelor evidentiate "in lei" in contul de execufie a bugetului fondului national
unic de asigurari sociale de sandtate pe anul 2018.
Realizarea cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate pe anul
2018 comparativ cu anul 2017, precum si ponderea acestora in totalul cheltuielilor si PIB este

prezentatd in Tabelul 13:

Tabel 13. - milioane lei -
' o ) Pliti efectuate Procent il:l t::)tal Iiondere
Denumirea indicatorilor cheltuieli in PIB

2017 2018 2017 2018 2017 | 2018

CHELTUIELI TOTAL 29.321,7 34.854,1 100,0 100,0 34 3.7

Sanitate 27.346 4 33.365,3 93,3 95.7 3 3.5

Administratie centrala 69,3 59,3 0,3 0,2 R R
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Servicii publice descentralizate 3.961.2 8.384.9 13.5 24.0 0.5 0.9

Produse farmaceutice, materiale

sanitare specifice si dispozitive 8.719,1 9.895,7 29,7 284 1,0 1,0

P p

medicale

Servicii medicale Tn ambulator 3.488.5 4.205.4 11.9 12 0.4 0.4

Servicii de urgenta prespitalicesti si 374 376 0.1 0.1 i i

transport sanitar ’ ’ ' '

Serv1f:11 medicale in unitati sanitare cu 10.516.4 10.297.1 35.9 29.5 12 11

paturi

Iﬂgﬂ]lr] medicale la domiciliu 56.4 380 0.2 0.1 _ _

Prestatii medicale acordate in baza

documentelor internationale e i Lg? I Gl 0,1

Asiguriri si asistenta sociala 1.9753 1.488.8 6.7 43 0.2 0.2
. 9 0 ] y b > »

Asistenta sociala in caz de boli si

svalidici 1.104,9 876,7 3.8 25 0.1 0,1

Asistenta sociala pentru familie si 870.4 612.1 29 18 0.1 0.1

copil , ) ; . i .

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este de 944.220,2
milioane lei.

Cheltuielile realizate la 31 decembrie 2018, analizate in structura, se prezinta astfel:

1. Cheltuielile pentru sinatate in suma de 33.365,3 milioane lei, reprezintd 95,7% din totalul
cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate si 3,5% din PIB.
Cheltuielile pentru sinitate, la 31 decembrie 2018 comparativ cu 31 decembrie 2017, au inregistrat o
crestere de 22,0%, fiind efectuate pentru:

- administratie centrali in suma de 59,3 milioane lei, reprezintd 0,2 % din totalul cheltuielilor si
au inregistrat o scadere de 14,4% comparativ cu anul 2017,

- servicii publice descentralizate in suma de 8.384,9 milioane lei, reprezintd 24,0% din totalul
cheltuielilor, 0,9% din PIB si au inregistrat o crestere de 111,7% comparativ cu anul 2017,

- produse farmaceutice, materiale sanitare specifice si dispozitive medicale in suma de
0.895,7 milioane lei, reprezinta 28,4% din totalul cheltuielilor, 1,0% din PIB si au inregistrat o crestere
de 13,5% comparativ cu anul 2017;

- servicii medicale in ambulator in suma de 4.205.4 milioane lei, reprezintd 12,1% din totalul
cheltuielilor, 0,4% din PIB si au inregistrat o crestere de 20,6% comparativ cu anul 2017;

- servicii de urgenti prespitalicesti si transport sanitar in suma de 37,6 milioane lei,
feprezintﬁ 0,1% din totalul cheltuielilor si au inregistrat o crestere de 0,5% comparativ cu anul 2017,

- servicii medicale in unititi sanitare cu paturi in suma de 10.297,1 milioane lei, reprezinta
29,5% din totalul cheltuielilor, 1,1% din PIB si au inregistrat o scadere de 2,1% comparativ cu anul

2017,
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- ingrijiri medicale la domiciliu in sumid de 38,9 milioane lei, reprezintd 0,1% din totalul
cheltuielilor si au inregistrat o scadere de 31,0% comparativ cu anul 2017;

- prestatii medicale acordate in baza documentelor internationale in suma de 446,4 milioane
lei, reprezintd 1,3% din totalul cheltuielilor, 0,1% din PIB si au inregistrat o scadere de 10,4%

comparativ cu anul 2017.

2. Cheltuielile pentru asigurari si asistenta sociald in suma de 1.488,8 milioane lei, reprezinta
4,3% din totalul cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate i 0,2%
din PIB. Cheltuielile pentru asigurdri si asistentd sociald, la 31 decembrie 2018 comparativ cu 31
decembrie 2017, au inregistrat o scadere de 24,6%, fiind efectuate pentru:

- asistenta sociala in caz de boli si invaliditati in suma de 876,7 milioane lei, reprezintd 2,5%
din totalul cheltuielilor, 0,1% din PIB si au inregistrat o scadere de 20,7% comparativ cu anul 2017,

- asistentd sociald pentru familie si copii in suma de 612,1 milioane lei, reprezintd 1,8% din

totalul cheltuielilor, 0,1% din PIB si au inregistrat o scadere de 29,7% comparativ cu anul 2017.

Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul Fondul national unic de

asigurari sociale de sanatate, pe anul 2018, in totalul cheltuielilor este redata de graficul nr.7:

Grafic 7. Ponderea principalelor categorii de cheltuieli efectuate din bugetul Fondului
national unic de asiguriri sociale de sinitate in totalul cheltuielilor, in anul 2018.

eSO 0,

O Sanatate O Asigurari si asistenta sociala

34

www.mfinante.ro



In structura economici, executia cheltuielilor bugetului

sociale de sdnatate se prezinta astfel:

Fondului national unic de asigurari

Tabel 14. - milioane lei -
Denumirea indicatorilor Cretite b.u.getare Pliti efectuate %
definitive
A 1 2 3=2/1
CHELTUIELI TOTAL 34.954,1 34.854,1 99,7
I. Cheltuieli de personal 283,0 2829 999
I1. Bunuri si servicii 25.041,7 25.009,9 99,8
I1I. Dobénzi 2.5 2,2 86,2
VL ”-Frgnsfelruln intre unitdti ale 8.131.4 8.101.2 99.6
administratiei publice
IX. Asistenta sociala 1.490.,0 1.489,4 99,9
X. Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului 1,6 - -
financiar 2014-2020
XI. Alte cheltuieli 3,1 2,9 95,6
XII. Active nefinanciare 0,8 0,1 16,0
XIX. Plati efectuate in anii precedenti si i (34.5) i
recuperate in anul curent '

NOTA: Procentele au fost calculate conform sumelor evidentiate "in lei” in contul de executie a bugetului fondului nafional

unic de asigurari

sociale de sandatate pe anul 2018

Executia cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sinatate pe anul

2018 comparativ cu anul 2017, precum si ponderea acestora in totalul cheltuielilor si in PIB, este

prezentatd in Tabelul 15:

Tabel 15. - milioane lei -
Pliti efectuate Crestere/ | Procent in total Pondere in
Denumirea indicatorilor Descrestere cheltuieli PIB
2017 2018 %o 2017 2018 2017 | 2018
CHELTUIELI TOTAL | 29.321,7 | 34.854,1 18,9 100,0 100,0 34 3,7
I. Cheltuieli de personal 280,8 2829 0,7 1,0 0,8 - -
I1. Bunuri si servicii 23.420,2 | 25.009,9 6,8 79,9 71,8 2.8 2,6
II1. Dobanzi 2,0 2.2 10,0 - - - -
VI. Transferuri intre
unitati ale administratiei 3.672,1 8.101,2 120,6 12,5 23,2 0,4 0,9
publice
IX. Asistenta sociala 1.975.6 1.489,4 -24.6 6.7 4.3 0,2 0,2
XI. Alte cheltuieli - 2,9 - - - - -
XII. Active nefinanciare L2 0,1 -91,7 - - - -
XIX. Pliti efectuate in
anii precedenti si (30,2) (34,5) 14,2 (0,1) (0,1) - -
recuperate in anul curent

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este de 944.220,2

milioane lei.
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Cheltuielile bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de sinatate in suma de
34.854,1 milioane lei au inregistrat in anul 2018 o crestere de 18,9% comparativ cu anul 2017, ceea ce
in valori absolute reprezinta o crestere de 5.532,4 milioane lei, reprezentand 3,7% din PIB si au fost
efectuate pentru:

- cheltuielile de personal in suma de 282.9 milioane lei, reprezintd 0,8% din totalul cheltuielilor
s1 au Tnregistrat o crestere de 0,7% comparativ cu anul 2017;

- bunuri si servicii in suma de 25.009,9 milioane lei, reprezinta 71,8% din totalul cheltuielilor,
2,6% din PIB si au inregistrat o crestere de 6,8% comparativ cu anul 2017, datoratda in principal
cresterii cheltuielilor cu medicamente cu si fard contributie personald, respectiv cu medicamente
pentru boli cronice cu risc crescut utilizate in programele nationale cu scop curativ, precum si cresterii
cheltuielilor cu asistenta medicala primara;

- dobanzi in sumi de 2,2 milioane lei au inregistrat o crestere de 10,0% comparativ cu anul
2017,

- transferuri intre unititi ale administratiei publice in suma de 8.101,2 milioane lei, reprezinta
23,2% din totalul cheltuielilor, 0,9% din PIB si au inregistrat o crestere de 120,6% comparativ cu anul
2017. In anul 2018, de la acest titlu au fost asigurate cheltuielile cu cresterile salariale pentru personalul
incadrat in unitatile sanitare publice aflate in relatie contractuald cu casele de asigurari de sanatate,
acordate in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- asistenta sociald in suma de 1.489.4 milioane lei, reprezinta 4,3% din totalul cheltuielilor,
0,2% din PIB si au inregistrat o scadere de 24,6% comparativ cu anul 2017. In anul 2018, au fost
efectuate deschideri de credite la solicitarea Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate in vederea
asigurarii restituirii sumelor catre angajatori, la termenul legal prevazut de actele normative in vigoare;

- alte cheltuieli in suma de 2,9 milioane lei. In anul 2018, de la acest titlu au fost asigurate
cheltuielile pentru plata despagubirilor civile si sumelor aferente persoanelor cu handicap neincadrate
potrivit art. 78(3) din Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, cu modificarile §i completdrile ulterioare;

- active nefinanciare in suma de 0,1 milioane lei au inregistrat o scadere de 91,7% comparativ
cu anul 2017;

- pliti efectuate in anii precedenti si recuperate in anul curent in suma de (34,5) milioane lei,

reprezinti (0,1)% din totalul cheltuielilor si au inregistrat o crestere de 14,2% comparativ cu anul 2017.
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Executia bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate la data de 31 decembrie
2018, s-a incheiat cu un excedent de 797,2 milioane lei comparativ cu 31 decembrie 2017, cand
executia bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sandtate s-a incheiat cu un deficit de

560,8 milioane lei.

Excedentul/deficitul bugetului Fondului national unic de asigurdri sociale de sdnatate pe anul

2018 comparativ cu anul 2017, precum si ponderea acestuia in PIB este prezentatd in Tabelul 16:

Tabel 16. - milioane lei -
INDICATORI Realizat Pondere in PIB
2017 2018 2017 2018
Excedent/deficit (560,8) 797,2 0,1) 0,1

*Produsul intern brut luat in calcul pentru anul 2017 este de 858.332,8 milioane lei, iar pentru anul 2018 este de 944.220,2
milioane lei
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E. DATORIA PUBLICA A STATULUI

Datoria publicd a Romaniei inregistratd la 31 decembrie 2018 in conformitate cu prevederile

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, cu modificarile si completarile

ulterioare,

a fost in valoare de 400.923,0 milioane lei, din care datoria publicd guvernamentali

384.965,0 milioane lei reprezentand 96,0 % din total datorie publicd, iar datoria publica locald 15.958.,0

milioane lei reprezentand doar 4,0 % din totalul datoriei publice.

1

DATORIA PUBLICA GUVERNAMENTALA

Datoria publicd guvernamentala la 31 decembrie 2018 in sumid de 384.965,0 milioane lei,

respectiv 82.541,4 milioane EURO la cursul de la 31 decembrie 2018, cuprinde datoria publicd

guvernamentald directd in valoare de 366.933,4 milioane lei (78.675,2 milioane EURO) si datoria

publicd guvernamentald garantata in valoare de 18.031,6 milioane lei (3.866,2 milioane EURQ).

Soldul datoriei publice guvernamentale directe la sfarsitul anului 2018 in valoare de 366.933,4

milioane lei (78.675,2 milioane EURO) a crescut cu 31.390,2 milioane lei fata de soldul de la finele

anului 2017 (anexa nr. 10 “Contul general al datoriei publice guvernamentale la data de 31 decembrie

2018”) si prezintd urmatoarea structura:

A.

Certificate de trezorerie, in sumi de 3.997,0 milioane lei (857,0 milioane EURQO) avind o
pondere de 1,1 % din datoria publicd guvernamentald directd si reprezintd certificate de
trezorerie emise in sectorul interbancar, precum si certificate de trezorerie pentru populatie
vandute prin reteaua trezoreriei statului transformate in certificate de depozit la scadenta;
Obligatiuni de stat emise pe piata interni si externd, in lei si in valuta, In suma de 269.713,9
milioane lei (57.830,1 milioane EURO), reprezentand 73,5 % din datoria publica
guvernamentala directa;

Imprumuturi de la institutii financiare romanesti sau strdqine, in suma de 178,7
milioane lei (38,3 milioane EURO), reprezentand 0,0 % din datoria publicad guvernamentala
directa;

Imprumuturi de la guverne si agentii guvernamentale striine, institufii financiare
internationale sau de la alte organisme financiare internationale, in sumad de 34.533,0
milioane lei (7.404,3 milioane EURO), reprezentind 9,4 %  din datoria publica
guvernamentala directa,

Imprumuturi de la UE (Regulamentul Consiliului UE nr. 332/2002), in suma de 4.663,9
milioane lei (1.000,0 milioane EURO), reprezentind 1,3 % din datoria publica

guvernamentala directd;
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F. Imprumuturi din disponibilititile contului curent general al trezoreriei statului, in suma de
53.846,9 milioane lei (11.545,5 milioane EURO), reprezentand 14,7 % din datoria publicd
guvernamentala directa;

G. Instrumente structurate, in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentiand 0 %
din datoria publica guvernamentala directd;

H. Leasing financiar in sumé de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURQ), reprezentind 0 % din
datoria publica guvernamentala directa;

I.  Instrumente de cash management (administrarea lichiditatilor) in suma de 0,0 milioane lei
(0,0 milioane EURO), reprezentind 0 % din datoria publicd guvernamentala direct;

J. Plasamente private, in suma de 0,0 milioane lei (0,0 milioane EURO), reprezentand 0 % din
datoria publicd guvernamentala directa.

Imprumuturile contractate direct de stat in cursul anului 2018, in conformitate cu prevederile OUG nr.
64/2007 privind datoria publica, au avut ca destinatie finantarea deficitului bugetar si refinantarea
general al trezoreriei statului, emisiuni de euroobligatiuni denominate in Euro), precum si imprumuturi
pentru finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice a caror disponibilizare are la baza
realizarea unor proiecte/programe: Roménia UE cofinantare pentru transport 2014-2020 — BEI 86955,
proiectul de imbunatitire a managementului riscurilor de dezastre — BIRD 8892, imprumutul pentru
politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu optiune de améinare a tragerii
pana la aparitia unei catastrofe (CATDDO — BIRD 8879).
Pentru anul 2018 serviciul datoriei publice guvernamentale directe*) a fost in valoare de 54.847.3
milioane lei, din care rambursarile de rate de capital/refinantarile de imprumuturi au reprezentat
42.404,4 milioane lei, iar platile de dobanzi si comisioane aferente imprumuturilor privind datoria
publicd guvernamentala directa au fost de 12.442,9 milioane lei, dupa cum urmeaza:

1. pliti de dobanzi si comisioane:

- 0,01 milioane DST,

- 380,5 milioane dolari SUA,

- 919,8 milioane EURO,

- 808,4 milioane JPY,

- 0,1 milioane CHF,
6.633,4 milioane lei,

reprezentiand 12.442,9 milioane lei;
2. rambursiri de rate de capital :
- 0,8 milioane DST,
- 350,6 milioane dolari SUA,
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- 3.356,4 milioane EURO,
3.378,6 milioane JPY,
2.9 milioane CHF,
25.266,5 milioane lei,

reprezentand 42.404,4 milioane lei.

*) serviciul datoriei publice guvernamentale directe nu include rambursarile din imprumuturi din disponibilitatile contului

curent general al trezoreriel statului §i cele in contul instrumentelor de cash management.

Soldul datoriei publice guvernamentale garantate la 31 decembrie 2018 in valoare de
18.031,6 milioane lei (respectiv 3.866,2 milioane EURO) a fost cu 556,8 milioane lei mai mare decat
soldul inregistrat la sfarsitul anului 2017 (anexa nr. 11 “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 20187), si prezinta urmatoarea structura:
I. Garantii guvernamentale acordate in baza legilor speciale inregistreazd suma de 16.758.2
milioane lei (3.593,2 milioane EURO), conform anexei “Situatia garantiilor guvernamentale la 31
decembrie 2018”. Garantiile acordate in baza legilor speciale provin din:
1. sectorul bancar si reprezintd angajamente extrabilantiere garantate in favoarea Bancii
Comerciale Roméane S.A. si

2. garantii emise in cadrul programului guvernamental “Prima Casa”(OUG nr. 60/2009 cu
modificarile si completérile ulterioare), programul de reabilitare termica a cladirilor de
locuit cu finantare prin credite bancare (OUG nr. 69/2010), programul de sprijin pentru
beneficiarii proiectelor in domenii prioritare pentru economia romaneasca finantate din
instrumente structurale ale UE (OUG nr. 9/2010), programul de garantare a creditelor pentru
intreprinderi mici $1 mijlocii (OUG nr. 92/2013), programul de stimulare a cumpararii de
autoturisme noi (OUG nr. 66/2014 cu modificarile si completdrile ulterioare) si programul

guvernamental ,INVESTESTE IN TINE” (OUG nr. 50/2018)

II. Alte garantii guvernamentale in suma de 1.273,4 milioane lei (273,0 milioane EURO)
cuprinde:
1. garantiile acordate pentru finantari rambursabile contractate de operatorii economici in suma
de 1.037,8 milioane lei, respectiv 222,5 milioane EURO;
2. garantiile acordate pentru finantari rambursabile contractate de autoritatile administratiei
publice locale in vederea finantarii de proiecte au reprezentat 235,6 milioane lei, respectiv

50,5 milioane EURO.
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In anul 2018 s-au emis garantii de stat in valoare de 1.965,49 milioane lei, astfel:

1. 1.933,24 milioane lei in cadrul programului guvernamental “Prima Casa” (OUG nr. 60/2009

cu modificérile si completarile ulterioare);

2. 0,34 milioane lei in cadrul programului de stimulare a cumpararii de autoturisme noi (OUG

nr. 66/2014).
3. 31,91 milioane lei in cadrul programului guvernamental “INVESTESTE IN TINE” (OUG
nr. 50/2018).

In acest an au existat cazuri de neachitare a obligatiilor de plati la extern de catre beneficiarii de
credite garantate, pentru care Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, a onorat la extern sau
intern, dupa caz, obligatiile asumate prin scrisorile de garantie emise. Este cazul societatilor
comerciale: SC Electrocentrale Bucuresti SA, Primaria Ciprian Porumbescu, Primaria Mun. Radauti,
Primaria Bosanci, Primdria Ipotesti, Primaria Dumbrdveni, Priméria Liteni, Primaria Botosana,
Primaria Darmanesti, Primaria Mun. Suceava, Primaria Vama, Priméria Fundu Moldovei, Primaria
Sadova, Primaria Draguseni, Primaria Arbore, Primaria Marginea, Primaria Vicovu de Sus, Primaéria
Adéncata, Primdria Siminicea, Primaria Udesti, Primaria Siret, Primdria Solca, Primdria Mitocul
Dragomirnei, Primaria Moara, Primaria Iacobeni, Primaria Cajvana, Primaria Cacica, Primaria Pirtestii
de Jos, Primaria Dragoiesti, Primaria Volovat, Primaria Sucevita, Primaria Pojorita, Primaria
Minastirea Humorului, Primaria Risca, Primdria Mun. Campulung Moldovenesc, Primaria Poiana
Stampei, Primaria Preutesti, Primaria Brosteni, Primédria Gura Humorului, Primdria Vadu Moldovei,
Primaria Mun. Vatra Dornei si pentru care Ministerul Finantelor Publice a achitat suma de 44,97
milioane lei. De asemenea, Ministerul Finantelor Publice a achitat suma 33,25 milioane lei in contul
subimprumuturilor acordate de BEI, BCR si BRD pentru finantarea Proiectului “Centrala Electrica
Paroseni”, respectiv 9,25 milioane lei in contul unui numdr de 121 garantii executate in cadrul
Programului “Prima Casa”.

Din plitile efectuate de Ministerul Finantelor Publice in calitate de Garant, pand in anul 2018
inclusiv, s-a recuperat de la beneficiarii de garantii guvernamentale suma de 20,98 milioane lei.
Mentionam ca din aceastd suma, pentru garantiile guvernamentale acordate in baza legilor speciale, in
cursul anului 2018 s-a recuperat de catre organele fiscale teritoriale ale ANAF suma de 3,5 milioane lei
aferentd Programului “Prima Casd” i respectiv suma de 0,08 milioane lei aferentd Programelor
guvernamentale pentru intreprinderi mici si mijlocii. De asemenea, precizdm cd in cadrul Programului
“Prima Casa”, in cursul anului 2018 s-a incasat si suma de 1,78 milioane lei provenita din sumele
restituite de finantatori pentru beneficiarii care au solicitat repunerea in drepturile si obligatiile aferente

contractului de credit si de garantare.
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II. DATORIA PUBLICA LOCALA

Soldul datoriei publice locale la 31 decembrie 2018 a fost in sumd de 15.958,0 milioane lei
(respectiv 3.421,6 milioane EURO), si cuprinde datoria publicd localad directd in valoare de 15.406,6
milioane lei (3.303,4 milioane EURO) si datoria publica locald garantatd in valoare de 551,4 milioane
lei (118,2 milioane EURO).

Soldul datoriei publice locale contractati direct de autorititile administratiei publice locale
la 31 decembrie 2018 a fost in suma de 15.406,6 milioane lei (3.303,4 milioane EURQ), conform
anexei nr. 12 “Contul datoriei publice locale directe la data de 31 decembrie 2018".

Soldul datoriei publice locale garantate la 31 decembrie 2018 a fost in suma de 551,4 milioane
lei (118,2 milioane EURQ), conform anexei nr. 13 “Situatia garantiilor locale la data de 31 decembrie

2018".

III. FINANTAREA DEFICITULUI BUGETAR

Deficitul bugetului general consolidat realizat in anul 2018 de 2,9% din PIB a fost finantat din
surse interne (78%) si din surse externe (22%). Finantarea deficitului bugetar a fost realizatd prin
emisiuni de certificate de trezorerie si obligatiuni de stat de tip benchmark lansate pe piata interna,
emisiuni de titluri de stat in Euro pe piata interna, emisiuni de titluri de stat in valuta pe piata externa,
Curent General al Trezoreriei Statului, trageri din imprumuturile contractate de unitatile administrativ

teritoriale.
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