EXPUNERE DE MOTIVE

in ultimele trei decenii de la democratizarea Romaniei, romanii din striinitate si-au
adus contributia in tard la intretinerea familiilor lor si la construirea de case si
gospodarii, echilibrand practic deficitul de cont curent al Romaniei.

In loc de recunostinta din partea statului, acestia au primit o mare umilinta atunci cand
au dorit sd-si exercite dreptul de vot.

In aceastd perioada, de fiecare dati cand s-au organizat alegeri, guvernele au pus la
dispozitia romanilor din afara tarii un numar insuficient de sectii de votare, aflate la
distante de sute sau chiar mii de kilometri de acestia, astfel statul ingradind diasporei
dreptul de vot in mod brutal si neconstitutional.

Ca raspuns la protestele diasporei, Parlamentul a adoptat Legea nr. 148/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in materie electorala, care s-a
focalizat asupra consolidarii dreptului de vot al diasporei prin extinderea votului prin
corespondentd, a programului de votare si a criteriilor de infiintare a sectiilor de
votare in strdindtate.

Cu toate acestea constatim ca legislatia a ramas deficitard in domeniul asigurarii
reprezentativititii Parlamentului in ceea ce priveste diaspora.

in acest sens, Constitutia Romaniei stipuleaza “Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romdn [...]” (art. 61 alin. (1)), iar “Numdarul
deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala, in raport cu_populatia
tarii” (art. 62 alin. (3)).

Astfel, legea electorala — Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii
Electorale Permanente — prevede ca “Numdrul locuitorilor care se iau in calcul este
conform populatiei dupd domiciliu, raportat de Institutul National de Statistica la
data de 1 ianuarie a anului precedent anului in ~are au loc alegeri la termen” (art. 5

alin. (4)).



In acest sens, observam ca raportdrile Institutului National de Statistici se refera la
numarul persoanelor cu cetifenie roména si domiciliul pe teritoriul Romaéniei,
delimitat dupa criterii administrativ-teritoriale.' Prin urmare, Institutului National de
Statisticd nu detine date cu privire la numarul cetitenilor romani cu domiciliul in afara
tarii. Mai mult, Legea nr. 208/2015 prevede pentru circumscriptia electorali nr. 43 —
Circumscriptia electorala pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara
farii — numarul minim de mandate (anexa nr. 1), un numar derizoriu de 2 senatori si 4
deputati, care nu are nicio legaturd cu numadrul cetitenilor romani cu domiciliul in
afara tarii.

Pe de altd parte, Directia Generala de Pasapoarte din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne detine date partiale cu privire la numarul cetitenilor romani cu domiciliul in
afara térii, si anume numai cu privire la numdrul cettenilor roméni care detin
pasapoarte cu mentionarea tarii de domiciliu (pasapoarte CRDS).

In acest context, constatam ca, de facto, au aparut doua categorii de cetiteni romani in
randul acelora cu domiciliul in afara tarii:

® 0 categorie de cetateni romani care au domiciliul in strainatate si detin un
pasaport CRDS;

e 0 altd categorie de cetdteni romani care au domiciliul in strainatate si detin un
act de identitate pe care este inscris un domiciliu din Romaénia. Pentru a nu fi
obstructionati  in  exercitarea  drepturilor  cetitenesti — dovada
domiciliului/resedintei fiind asiguratd numai cu actul de identitate si nu cu
pasaportul CRDS — multi dintre acestia declara in fals ca au domiciliul in
Romania, in realitate avind domiciliul in striinatate.

Aceastd realitate este constatatd inclusiv de Ministerul pentru Romaénii de
Pretutindeni, in raportul de activitate al anului 2019, conform céruia “Numdrul exact
al romdnilor de pretutindeni este greu de estimat intrucdt multi dintre acestia nu isi
stabilesc domiciliul legal in tara-gazda™ 2

Prin urmare, in configurarea actuala, Parlamentul nu este reprezentativ pentru
diaspora.

Desi Legea nr. 148/2019 a reglementat obligatia Ministerului Afacerilor Externe de a
transmite Autoritdtii Electorale Permanente informatiile furnizate de autorititile
striine competente privind numarul cetatenilor roméani cu domiciliul, resedinta sau
alte forme de inregistrare in strdinatate, defalcat pe state, acestea sunt transmise doar
in vederea stabilirii corecte a sediilor sectiilor de votare din striinitate.

in consecinta, pentru a asigura reprezentarea corecti a diasporei in Parlament,
propunerea legislativi prevede aceasta obligatie inclusiv in scopul stabilirii
numarului de mandate aferent circumscriptiei electorale nr. 43,

" http://www.insse.ro/cms/files/statistici/comunicate/com_anuale/populatie/precizari_metodologice _lian19.pdf
* Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni. Raport de activitate. Anul 2019. Conform Programului de guvernare.



Astfel, conform initiativei, in cazul circumscriptiei electorale nr. 43, numarul
locuitorilor care se ia in calcul este conform informatiilor furnizate de autoritatile
strdine competente privind numarul cetatenilor romani cu domiciliul, resedinta sau
alte forme de inregistrare in strdinitate valabile la data de 1 ianuarie a anului in care
au loc alegeri parlamentare la termen.

Acestea sunt transmise de Ministerul Afacerilor Externe citre Autoritatea Electorali
Permanenta in termen de cel mult 3 zile de la data inceperii perioadei electorale.

Deoarece numarul de mandate este calculat in functie de numarul locuitorilor, care
este variabil, acesta trebuie actualizat de fiecare data cidnd se organizeazi alegeri
parlamentare la termen.

Astfel, conform initiativei, Autoritatea Electorald Permanenta stabileste prin hotirare
numdrul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor, pe fiecare
circumscriptie in parte, in termen de cel mult 5 zile de la data inceperii perioadei
electorale, aplicand prevederile legii cu privire la numarul locuitorilor, norma de
reprezentare si formula de calcul.

Pe de alta parte, in vederea armonizarii cu numarul locuitorilor care se ia in calcul in
cazul circumscriptiei electorale nr. 43, initiativa modificd si data de raportare a
numadrului locuitorilor care se ia in calcul in cazul circumscriptiilor electorale nr. 1 —
42, s1 anume de la data de 1 ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri la
termen la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegeri parlamentare la termen,
ludnd in considerare faptul ca Institutul National de Statisticid detine aceste date in
luna aprilie a fiecarui an.’

Avand in vedere argumentele anterioare, depunem spre dezbatere si adoptare
propunerea legislativad — LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente.

In numele initiatorilor,

Doru Petrisor Coliu
Deputat de diaspora_

" hitp://www.insse.ro/cms/ro/comunicate-de-presa-
view?field_categorie_value_il18n%3B0%3D=15& created=1&field cuvinte_cheie value=&items_per_page=10&page=1



Tabel cu semnatarii propunerii legislative — LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente
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Tabel cu semnatarii propunerii legislative - LEGE pentru modificarea si completarea Legii
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autorititii Electorale Permanente
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