EXPUNERE DE MOTIVE

r Sectiunea 1 ]
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Scrisorii de intelegere privind avansul pentru pregatirea Proiectului de
dezvoltare propus, Cartierul pentru justitie, dintre Romania si Banca Internationald pentru

Reconstructie si Dezvoltare, semnati la Bruxelles la 30 mai 2019 si la Bucuresti la 6 iunie
2019

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Natura juridica a Scrisorii de intelegere privind avansul pentru pregétirea Proiectului de
dezvoltare propus, Cartierul pentru justitie, dintre Romania si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnati la Bruxelles la 30 maj 2019 si la Bucuresti la 6 iunie
2019, este de tratat international, fiind aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, in special prevederile articolului 19 alin. (1) lit. a) la aceasta, care impun ratificarea
tratatelor la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de reglementare ale acestora. Totodata, aceasti
scrisoare de intelegere, fiind echivalentd cu un acord de imprumut, reprezintd o finantare
rambursabild contractatdi de la un organism financiar international, destinati finantarii
deficitului bugetului de stat si refinantarii datoriei publice guvernamentale, care necesiti
aprobarea sa prin lege, in conformitate cu prevederile articolului 4, alin. (5) la Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu modificirile si completirile
ulterioare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.109/2008, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Descrierea situatiei actuale

Ministerul Justitiei a beneficiat incepand cu anul 2006 de sprijin din partea grupului
Bancii Mondiale pentru implementarea a doui proiecte, Proiectului Reforma Sistemului
Judiciar, finalizat in anul 2017, si Proiectul de Imbunitatire a Serviciilor Judiciare, aflat in
implementare din anul 2017. fmprumuturile contractate de RomAnia, reprezentatd de
Ministerul Finantelor Publice, de la Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare
| pentru sprijinirea celor dou proiecte se ridica la valoarea de 170 milioane euro.




Obiectivele principale ale celor doui proiecte au fost cresterea eficientei instantelor din
Roménia si imbunitatirea calitatii actului de justitie, urmarind obtinerea de rezultate
semnificative atit in domeniul imbunatatirii infrastructurii sistemului judiciar cat si in cel al
consolidarii capacitatii administrative a instantelor i institutiilor judiciare.

Desi in perioada 2007-2018 au fost realizate progrese importante prin implementarea
celor doud proiecte mai sus mentionate, se mentine necesitatea continudrii investitiilor in
sediile si infrastructura instantelor.

Proiectul de dezvoltare Cartierul pentru justitie prevede realizarea unui complex
urbanistic destinat sediilor unor institutii apartindnd sistemului judiciar. Schema functionali a
Cartierului pentru justitie va avea in vedere gruparea spatiilor destinate instantelor de judecata,
precum si a parchetelor de pe langi acestea, cu sediul in Bucuresti (sali de judecats, arhive,
birouri pentru judecitori si procurori, grefieri, personal contractual §i auxiliar, spatii tehnice
etc), precum si a altor institutii din sistemul judiciar. Se au in vedere instantele de judecati care
functioneaza in spatii inchiriate sau care ar necesita sume foarte mari pentru aducerea la
standarde normale de functionare. In functie de spatiul disponibil, pot fi avute in vedere si alte
obiective de interes public aferente sistemului judiciar, in cadrul proiectului de reabilitare
urbana.

Cartierul pentru justitie reprezinta un obiectiv major de investitii care va crea conditiile
optime pentru desfdsurarea activitatii mai multor institutii din cadrul sistemului judiciar. Astfel,
in capitala Romaniei sunt in prezent localizate urmitoarele institutii: Ministerul Justitiei, Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara, Institutul
National al Magistraturii i Scoala National3 de Grefieri, Curtea de Apel Bucuresti, Tribunalul
Bucuresti si Judecitoriile de sector, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
Parchetul de pe langa Curtea de Apel Bucuresti si Parchetele de pe langa Tribunalul Bucuresti.

Amplasamentul luat in considerare pentru realizarea proiectului de dezvoltare
Cartierului pentru justitie este situat in Municipiul Bucuresti, sectorul 3, fiind delimitat de B-
dul Unirii, str. Nerva Traian, B-dul Octavian Goga si B-dul Mircea Voda.

Guvernul Roméniei si-a exprimat acordul de principiu pentru contractarea unui
imprumut in valoare de aproximativ 218 milioane EUR de la Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare pentru sprijinirea proiectului de dezvoltare Cartierul pentru
Justitie, prin memorandumul cu aceastd tem3 aprobat in sedinta Guvernului din data de 7 martie




2018. In baza acestuia s-a solicitat Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare
sprijin financiar pentru proiectul mai sus mentionat.

In urma misiunilor de pregatire a proiectului, dati fiind complexitatea ridicats a acestuia,
s-a concluzionat ca cea mai buna optiune la acest moment, este finantarea etapelor preliminare
demardrii proiectului propriu-zis prin accesarea unui avans din imprumut, in valoare de 2,5
milioane USD.

Scrisoarea de intelegere privind avansul semnati intre Romania, reprezentati de
Ministerul Finantelor Publice, si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare,
supusd ratificarii prin prezentul proiect de lege, urmeaza si sprijine activitdtile preliminare
realizdrii proiectului de dezvoltare Cartierul pentru justitie.

Schimbari preconizate

In acest context, prin Scrisoarea de intelegere privind avansul, semnati la Bruxelles la
30 mai 2019 si la Bucuresti la 6 iunie 2019 s-a contractat un avans in valoare de 2,5 milioane
USD care este destinat realizarii activitatilor preliminare investitiei efective (Proiectul de
dezvoltare Cartierul pentru justitie) si determinarii coridorului de expropriere.

Avansul finanteaza urmatoarele activitati:

- Executarea unei investigatii geotehnice a amplasamentului Cartierul pentru Justitie,
prin, intre altele: lucriri de forare, studii de investigare a caracteristicilor solului, studiu
geofizic, analizd risc seismic, expertizd fundatie existentd, in conformitate cu
prevederile specifice ale legislatiei nationale aplicabile.

- Stabilirea coridorului de expropriere pre-identificat prin, intre altele: (i) determinarea
estimdrilor financiare ale costurilor terenurilor din cadrul coridorului de expropriere in
conformitate cu prevederile specifice ale legislatiei nationale aplicabile; (ii)
materializarea / incadrarea coridorului de expropriere pe amplasament; reflectarea
coridorului de expropriere in documentatia de urbanism existenta etc.; si (iii) stabilirea
utilizarii permise a amplasamentului; si

- Pregatirea planificdrii si proiectarii detaliate prin, intre altele: (i) intocmirea
documentelor necesare pentru aprobarea planului, incluzind elaborarea proiectului de
dezvoltare urbani a amplasamentului si planificarea detaliats, elaborarea studiilor
tehnice, precum si pregitirea documentelor de proprietate si cadastru; (ii) finalizarea
tuturor studiilor si documentatiei necesare pentru obtinerea autorizatiei de construire




incluzind tema de proiectare, studiu de prefezabilitate si studiu de fezabilitate in

conformitate cu cerintele specifice ale legislatiei nationale si locale aplicabile.

- Sprijin pentru managementul Proiectului (printre altele, pregitirea tuturor documentelor
necesare pentru respectarea politicilor asiguratorii ale Bincii Mondiale, elaborarea
manualul operational al proiectului si pregitirea activittilor si strategiilor de
comunicare aferente Proiectului).

Ministerul Justitiei este desemnat agentie de implementare si, in aceasta calitate, va
realiza activitdtile previzute in Scrisoarea de intelegere privind avansul prin Directia de
Implementare a Proiectelor Finantate din imprumuturi Externe (cu rol de unitate de
management a proiectului), existenti in cadrul institutiei, care dispune de experienta necesara
in ceea ce priveste implementarea unui astfel de proiect si aplicarea procedurilor Bincii
Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare. In calitate de agentie de implementare,
Ministerului Justitiei i se va delega intreaga autoritate §i responsabilitate privind
implementarea activitatilor si utilizarea sumelor alocate acestuia.

Salarizarea Directiei de Implementare a Proiectelor F inantate din Imprumuturi Externe
este asiguratd din contributia Romaniei la finantarea Proiectului de imbunitatire a serviciilor
Judiciare, conform Art. 3 al Legii Nr. 173/2017 din 14 iulie 2017 privind ratificarea Acordului
de Tmprumut (Proiect de imbunatatire a serviciilor judiciare) dintre Romania si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Bucuresti la 17 februarie 2017 si
la 27 februarie 2017.

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul J ustitiei vor incheia un Acord Subsidiar prin
care se vor stabili drepturile si obligatiile partilor in ceea ce priveste aducerea la indeplinire a
prevederilor Scrisorii de intelegere privind avansul si realizarea activititilor previzute in
avans. Pentru atingerea obiectivelor prevazute in avans Ministerul Justitiei va colabora si cu
alte entitati cu atributii in domeniu, dupa caz.

In conformitate cu regulile BIRD, acordarea unui avans nu obliga niciuna dintre parti la
contractarea unui alt imprumut, respectiv al celui din care se acordi avansul.

Potrivit prevederilor legale privind datoria publica, tragerile in cadrul imprumutului se
vor efectua de catre Ministerul Finantelor Publice in baza documentelor furnizate de Ministerul
Justitiei in legatura cu cheltuielile eligibile efectuate din sumele alocate cu aceasta destinatie
de la bugetul de stat in bugetul propriu, pentru recuperarea acestora din imprumut. Astfel,
pentru finantarea activitatilor incluse in avans, pe toatd durata de implementare, vor fi alocate




anual sume de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei. Sumele trase din avans de |
catre Ministerul Finantelor Publice vor avea destinatiile prevazute in Ordonanta de urgenti a
Guvernului Romaniei nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobati cu modificari s1 completiri
prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile si completdrile ulterioare, respectiv finantarea
deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice guvernamentale.

Conform prevederilor Scrisorii de intelegere privind avansul, termenul pentru intrarea
in vigoare este de pani la 240 zile de la data semnarii acesteia. Intrarea in vigoare este
conditionata de ratificarea Scrisorii de intelegere privind avansul, conform legislatiei romane
in vigoare, aceasta fiind echivalenti cu un acord de imprumut. Ca urmare, pentru a permite
incadrarea in termenul agreat cu Banca Internationalad pentru Reconstructie si Dezvoltare,
precum si pentru demararea implementirii activitatilor previzute in avans corespunzator
calendarului convenit de parti, este necesari adoptarea prezentului proiect de lege in
procedura de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Conform strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2018-2020,
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se realizeazi in
principal din surse interne si, in completare, din surse externe care includ, printre altele, si
imprumuturi de la institutii financiare internationale.

Activitatile prevdzute in cadrul proiectului sprijinit prin prezentul avans vor contribui
la realizarea activitatilor preliminare necesare demaririi unui proiect de mare amploare,
Cartierul pentru justitie, ce va avea o contributie importanta la imbunitatirea serviciilor oferite
de institutii din cadrul sistemului judiciar.

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2"1. Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu se referd la acest subiect.

2"2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
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Nu se referd la acest subiect.

3. Impact social
Nu este cazul

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

Avansul in valoare de 2,5 milioane USD contractat de la Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare reprezintd o sursi de finantare a deficitului bugetului de stat in
conditii avantajoase.

Data la care suma trasd din avans si dobanda acumulati se refinanteaza sub forma de
tragere din Tmprumut, respectiv data de refinantare, este 31 decembrie 2021. Data de
refinantare a fost stabilitd in functie de calendarul de contractare al imprumutului, iar
elementele financiare sunt prestabilite conform reglementarilor Bancii Internationale pentru
Reconstructie i Dezvoltare referitoare la avansuri acordate de Banca Mondiald in cadrul
facilitatilor de pregatire a proiectelor, astfel:

Valuta: Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare acorda toate avansurile in
USD. Cursul de schimb la care se va efectua conversia sumelor trase si a dobanzii aferente,
pentru a putea fi incluse in imprumut (care va fi denominat in EUR) va fi cursul de schimb
valabil in ultima zi a lunii anterioare negocierilor;

Costurile: (i) in cazul avansului, Banca International pentru Reconstructie si Dezvoltare nu
percepe comision initial sau comision de angajament; (ii) rata dobanzii este compusa din rata
de referinta plus marja fix, iar dobanda nu se plateste pe durata de viati a avansului, ci se
acumuleazd pana la momentul recuperarii;

Plata serviciului datoriei: (i) in cazul in care se va contracta imprumutul destinat sprijinirii
Proiectului de dezvoltare Cartierul pentru justitie, suma trasi din avans, la care se adaugi
dobanda acumulats, va fi transferatd in imprumut sl se va recupera de Banca International3
pentru Reconstructie si Dezvoltare sub forma unei trageri din imprumut, efectuati la data de
refinantare previzuti in cadrul Scrisorii de intelegere privind avansul; (ii) in cazul in care nu |




se va incheia un acord de imprumut, suma tras3 din avans impreund cu dobanda aferenti se va
restitui intr-o singura transa (pentru sume péana la 50.000 USD) sau in mai multe transe (pentru
sume ce depasesc 50.000 USD), dupa cum BIRD va notifica imprumutatul. In acest caz, plata
serviciului datoriei publice aferent avansului, respectiv rambursarea sumelor trase din avans,
precum si plata dobanzilor acumulate se vor asigura conform legislatiei romane in vigoare
privind datoria publicd, prin mecanismul aferent finantarilor rambursabile contractate de
Guvern prin Ministerul Finantelor Publice, in vederea finantdrii deficitului bugetului de stat i
refinantarii datoriei publice guvernamentale.

Datele de determinare ale perioadei de dobandi sunt 1 ianuarie si 1 iulie ale fiec&rui an.

Tragerile din avans se vor efectua de citre Ministerul F inantelor Publice in baza
cheltuielilor eligibile efectuate de Ministerul Justitiei, prin Directia de Implementare a
Proiectelor Finantate din Imprumuturi Externe, pentru recuperarea alocatiilor bugetare anuale
avansate in contul avansului.

Accesarea acestui instrument financiar (avans de pregatire) este avantajoasa in situatia
de fatd, intrucat perioada necesara intocmirii si aprobdrii studiilor tehnice aferente investitiei
este indelungatd (pana la 2 ani), iar contractarea unui avans va conduce la economisirea
sumelor care s-ar fi platit drept comisioane de angajament in cazul contractarii imprumutului
integral inca de la aceasti etapa.

Avand in vedere faptul ci intrarea in vigoare a Scrisorii de intelegere privind avansul
este supusa conditiei ratificdrii acesteia prin prezenta Lege, avansul nu va avea impact bugetar
pentru anul 2019, urmand ca dupa intrarea in vigoare, pe intreaga perioada de implementare,
Ministerul Justitiei sd urméreasca incadrarea cheltuielilor aferente proiectului in creditele
bugetare si de angajament aprobate in acest scop prin legea bugetului de stat pentru fiecare an
de implementare in parte.

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Nu este cazul.

1”*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice




a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interni a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotariri ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

3. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Initierea actului normativ este rezultatul incheierii unei Scrisori de intelegere
(echivalentd unui acord de imprumut) semnati cu o institutie financiard international, actul
normativ ratificAnd scrisoarea, potrivit prevederilor legislatiei roméne in vigoare. Au fost
respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicata, privind transparenta decizionala in
administratia publica, prin publicarea proiectului de act normativ pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor |




asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte |
normative
Nu este cazul.

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 709/2019.
b) Consiliul Suprem de Apirarea a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act

normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului de
act normativ, precum si asupra sandtitii si securitdtii cetitenilor sau diversititii
biologice.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald, prin
publicarea proiectului de act normativ pe site-ul Ministerului Finantelor Publice.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a misurilor previzute de prezentul act normativ se asigura de
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de fmprumutat si de Ministerul Justitiei in calitate de
agentie de implementare. Intre acestea se va incheia un Acord Subsidiar prin care se vor stabili
| drepturile si obligatiile partilor in ceea ce priveste aducerea la indeplinire a prevederilor




Scrisorii de intelegere privind avansul si realizarea activitatilor incluse in avans, astfel cum
este mentionat la Sectiunea a 2 a de mai sus.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
pentru ratificarea Scrisorii de intelegere privind avansul pentru pregatirea
Proiectului de dezvoltare propus, “Cartierul pentru justitie”, dintre Romania si
Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnati la Bruxelles la 30
mai 2019 si la Bucuresti la 6 iunie 2019, pe care il supunem Presedintelui Romaniei
spre aprobare, pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta

prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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