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Presedintia Romanie o Congiiu Uniunil kurcpens

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa Magnitki privind instituirea unor sanctiuni
in privinta cetdtenilor strdini responsabili pentru incdlcarea grava a
drepturilor omului, initiata de domnul deputat USR Cristian Ghinea
impreuna cu un grup de parlamentari USR, PSD, PMP (Bp. 138/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea cadrului
legal pentru aplicarea unor sanctiuni in privinta cetatenilor straini
responsabili pentru incélcari grave ale drepturilor omului, fiind vizate acele
incalcari grave ,sdvdrsite impotriva cetdtenilor oricdrui stat care au
denuntat activitdtile ilegale comise de functionari ai autoritdtilor sau au
apdrat ori au promovat drepturi i libertati fundamentale ale omului’.

II. Observatii

1. Semnalam ca din analiza Expunerii de motive si a textului propunerii
legislative reiese faptul cd obiectul propunerii legislative coincide cu obiectul
unei initiative a Olandei privind crearea unui cadru juridic privind impunerea
de masuri restrictive impotriva persoanelor responsabile de incalcari grave
ale drepturilor omului in state terte. Initiativa se afla, in prezent, in dezbatere,



intre reprezentantii statelor membre ale Uniunii Europene (UE), in cadrul
formatiunilor de lucru competente ale Consiliului Uniunii Europene.

Mentionam faptul cd masurile restrictive reprezintd unul din
instrumentele de politica externd aflate la dispozitia UE, pentru promovarea
obiectivelor actiunii externe a UE prevazute in art. 2 din Tratatul pentru
Uniunea Europeani (TUE). Conform art. 24 alin. (3) din TUE, Statele
membre sprijind activ si fard rezerve politica externd si de securitate a
Uniunii, in spiritul loialitdtii si solidaritdtii reciproce i respectd actiunea
Uniunii in acest domeniu.”. De asemenea, conform aceluiasi alineat, statele
membre ,.se abtin de la orice actiune contrard intereselor Uniunii sau care
poate dduna eficientei sale ca fortd de coeziune in relatiile internationale.”.

Avand in vedere aceste dispozitii si stadiul avansat al procesului de
negociere la nivelul UE, apreciem ca adoptarea acestei propuneri legislative
si initierea unui proces de impunere de sanctiuni, la nivel national, avand
acelasi obiect ca cel la nivel UE, ar pune in pericol coeziunea UE in relatiile
sale cu statele terte, vulnerabilizind Roméania in relatia cu celelalte state
membre UE si punand in pericol atingerea obiectivelor de politicd externa ale
Romanieli.

2. Precizam ci mdsura interzicerii intrdrii in Roménia a unor persoane
care reprezintd o amenintare reald, actuald si suficient de grava la adresa
ordinii publice sau a securitdtii nationale, precum si declararea ca
indezirabile a unor persoane este prevazutd de cadrul legal din Romania,
respectiv de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Romania, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la Sectiunea a 7-a, art.1063-106%, in cazul tarilor care nu sunt
membre ale Uniunii Europene, precum si de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Romaniei a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spafiului Economic
European §i a cetdfenilor Confederatiei Elvefiene, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 29-32, pentru cetatenii membri
UE.

Totodata, orice masuri de asemenea natura, care constituie interdictii de
exercitare a liberei circulatii, precum si masuri de naturd patrimoniala
impotriva unor persoane, este necesar a fi finsotite de garantiile
constitutionale, in primul rand de posibilitatea contestarii in instanta a unei
asemenea masuri. Fard asigurarea garantiilor specifice unui stat de drept
asemenea masuri ar constitui incalcari ale drepturilor omului.

De asemenea, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale reglementeaza
modalitatea de punere in aplicare, la nivel national, a sanctiunilor
internationale instituite prin rezolutiile Consiliului de Securitate al
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Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate in baza art. 41 din Carta
Natiunilor Unite ori prin regulamente, decizii, pozitii comune, actiuni
comune si alte instrumente juridice ale Uniunii Europene, sanctiunile in
cauza vizand restrictii si obligatii in legatura atat cu guvernele unor state cat
si cu entitdti nestatale sau persoane fizice ori juridice.

Cat priveste ,implicatiile pe care noua reglementare le are asupra
legislatiei in vigoare”, se constatd ca masurile din cuprinsul art. 2 alin. (1) Iit.
a) si art. 3 din initiativa legislativa sunt in contradictie cu cele ale Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 194/2002.

Astfel, potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002,
misura declararii ca indezirabil se dispune de Curtea de Apel Bucuresti, la
sesizarea procurorului anume desemnat de la Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Bucuresti, iar, potrivit art. 106, interzicerea intrarii in Romania se
dispune de Inspectoratul General pentru Imigrari sau de organele politiei de
frontierd, in timp ce, potrivit initiativei legislative, interdictia de intrare pe
teritoriul Romaniei se ,poate impune” si se ,poate elimina” de catre Prim-
ministru, ,,prin hotdrdre de guvern.

Avand in vedere argumentele prezentate, apreciem cd, in privinta
scopului urmarit de initiativa legislativd propusa, legislatia in vigoare
cuprinde numeroase instrumente in vederea asigurarii efectivitatii unor
sanctiuni impuse persoanelor responsabile sau implicate in incilcari grave ale
drepturilor omului, motiv pentru care in aprecierea solutiilor legislative
propuse se impunea raportarea la cadrul normativ intern deja existent.

3. Referitor la motivarea prevazutd in Expunerea de motive, datorita
continutului sumar prezentat §i argumentat, precum si a modalitaii
necorespunzitoare de redactare, apreciem ca aceasta nu a fost elaborata cu
respectarea cerintelor prevazute de art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, referitoare la
elementele obligatorii din cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare.

In acest sens, mentionam ca Expunerea de motive ar trebui sa se refere
la ,cerintele care reclama interventia normativd, cu referire speciald la
insuficientele §i neconcordantele reglementarilor in vigoare; principiile de
bazd si finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrdarilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile
la documente de politici publice”, precum si la ,jimplicatiile pe care noua
reglementare le are asupra legislatiei in vigoare”.

4. In ceea ce priveste modul de redactare al propunerii legislative,
apreciem ca normele instituite sunt neclare si imprecise, aspecte care, pe



langa dificultitile de interpretare si aplicare, sunt de natura a conduce si la
incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitufie.

In acest sens, precizim ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale, actul normativ trebuie s indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune
ci acesta trebuie sa fie suficient de precis si de clar pentru a putea fi aplicat.

De asemenea, potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,.actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj i stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sa excludd orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Astfel, cu privire la art. 1 alin. (1) lit. a) din initiativa legislativa,
apreciem c norma este neclard si incompletd nerezultand cum anume se
stabileste responsabilitatea sau implicarea cetatenilor straini in actele
enumerate.

In ceea ce priveste ,Juarea in considerare” a dovezilor la care face
referire art. 1 alin. (2), precizam ca aceasta nu se poate realiza oricum, ci
doar in baza actelor si instrumentelor internationale la care Romania este
parte in virtutea dreptului unional sau international.

Referitor la art. 2 si art. 3 din initiativa legislativa, mentiondm ca actele
Prim-ministrului si ale Guvernului sunt cele prevazute de Constitutie si
Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei
si a ministerelor, cu modificarile si completdrile ulterioare, hotararea fiind
actul adoptat de Guvern, iar nu ,,impus’ sau emis de Prim-ministru.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Vidkiea DANCHLA
PRIM-MINISTRU!

Domnului senator Calin-Constantin-Anton POPESCU-TKRI’GE'ANU

Presedintele Senatului





