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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiata de domnul senator UDMR Derzsi Akos impreuna cu un
grup de parlamentari UDMR, PSD (Bp.164/2019, L 313/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii unor noi reglementari in materia
dreptului muncii. Astfel, potrivit Expunerii de motive, se propune, in
principal:

- calificarea tertilor care pot asista partea cu ocazia negocierii unui
contract individual de muncd sau pe parcursul cercetarii penale;

- posibilitatea incheierii unui contract de confidentialitate prealabil
incheierii contractului individual de muncd, pe parcursul executarii acestuia
sau pe perioada cercetdrii disciplinare;

- organizarea activitdatii de resurse umane si salarizare

- In vederea promovarii solutionarii amiabile si cu celeritate a
conflictelor individuale de muncd, instituirea posibilitatii solutiondrii
amiabile a acestora.



I1. Observatii

1. Referitor la pct. 1 din initiativa legislativa, cu privire la modificarea
art. 17 alin. (6) si (7) din Legea nr. 53/2003, precizam c@ nu consideram
oportund forma propusa de initiatori.

Astfel, apreciem c¢id prin termenul ,ferti” din cuprinsul prevederilor
art. 17 alin. (6) se permite atat angajatorului, cat si salariatului sa fie asistati
de orice persoand, avocati, experti etc., fard a fi necesard o explicitare a
acestor categorii de persoane, limitarea putdnd conduce la discriminare
privind exercitarea dreptului de libera alegere a persoanei (fizice sau juridice)
care sa-1 asiste.

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 53/2003, prin clauza
de confidentialitate partile convin ca, pe toata durata contractului individual
de muncd si dupa incetarea, acestuia, sd nu transmitd date sau informatii de
care au luat cunostinta in timpul executarii contractului, in conditiile stabilite
in regulamentele interne, in contractele colective de munca sau in contractele
individuale de munca.

Astfel, pentru ca aceasta clauzi sa poata produce efecte, trebuie si fie
previzutd in contractul individual de munca la momentul semndrii acestuia.
Considerdm ci o astfel de clauza trebuie sa stabileasca pentru salariat care
sunt informatiile sau datele suplimentare pe care este tinut sa nu le divulge,
ntrucat acesta are oricum obligatia de a respecta secretul de serviciu, potrivit
prevederilor art.' 39 alin. (2) lit. ) din actul normativ mentionat.

In situatia in care obligatia de a pastra confidentialitatea asupra unor
date sau informatii nu a fost prevazuta la incheierea contractului individual
de munci, ci in timpul executarii acestuia, este necesara incheierea unui act
aditional la contract in care si fie inserata aceasta clauza si nu in mod
obligatoriu un contract de confidentialitate.

2. In ceea ce priveste pct. 2 din initiativa legislativa, referitor la
introducerea art. 34', mentionam faptul ci art. 34 din Legea nr. 53/2003°,

) obligatia de a respecta secretul de servicin:

© (1) Fiecare angajator are obligatia de a infiinfa un registru general de eviden{d a salariafilor.

(2) Registrul general de evidenta a salariatilor se va inregisira in prealabil la awtoritatea publica competentd. potrivit legii. in a carei raza
teritoriald se afld domiciliv, respectiv sediul angajatorului. datd de la care devine document oficial.

(3) Registrul general de evidend a salariagilor se completeaza si se transmite inspectoratului teritorial de munca in ordinea angajarii §i cuprinde
elementele de identificare ale tuturor salariafilor. data angajarii, functia’ocupafia conform specificatiei Clasificarii ocupafiilor din Romdnia sau
altor acte normative. tipul contractului individual de muncd. salarivl, sporurile §i cuantumul acestora. perioada i cauzele de suspendare
contractului individual de nmunca, perioada detagarii gi data incetarii contractulul individual de muncd.

(4) Registrul general de evidenfd a salariafilor este pastrat la domiciliul. respectiv sediul angajatorului, wrmdnd sa fie pus la dispozitic
inspectorului de muncd sau oricdrei alte awtoritdfi care il solicita, in conditiile legii.

(3) La solicitarea salariatului sau a unui fost salariat, angajatorul este obligat sa elibereze un document care sa ateste activitatea desfasurata de
(r('e.\'m._dumru activitafii. salariul, vechimea in munca, in meserie §i in specialitate

(6) In cazul incetarii activitagii angajatorului. registrul general de evidentd a salariatilor se depune la autoritatea publica competentd. potrivit
legii. in a carei raza teritoriala se afla sedivl sau domiciliul angajatorului, dupd caz.

(7) Metodologia de intocmire a registrului general de evidenid a salariafilor. inregistrarile care se efectueaza. precum si orice alte elemente in
legatura cu intocmirea acestora se stabilesc prin hotardare a Cuvernului.
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reglementeazi la nivel primar obligatia angajatorilor de a infiinta registrul
general de evidenta a salariatilor.

De asemenea, precizim ca metodologia de infiintare a registrului, de
completare si transmitere sunt stabilite prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 905/2017 privind registrul general de evidentd a salariatilor. Conform
prevederilor art. 2 alin. (2) din hotdrdrea mentionatd, raspunderea pentru
corectitudinea datelor transmise 1in registru revine in exclusivitate
angajatorului. Prin urmare, legiuitorul nu intervine in organizarea activitatii
persoanei juridice, aceasta avand obligatia de a se asigura prin mijloace
proprii de indeplinirea obligatiilor prevazute de lege.

Considerdm cia reglementarea prin lege a unei asemenea obligatii ar
conduce la cresterea cheltuielilor pentru angajatori, in special angajatorii
mici si mijlocii, si nu ar rezolva problema legata de constientizarea obligatiei
de a respecta legea, intrucat angajatorii vor fi tentati sd incheie contracte de
prestari de servicii cdt mai avantajoase pentru ei din punct de vedere
financiar, care nu le poate garanta un salt calitativ in ceea ce priveste
organizarea activitatii de resurse umane si salarizare.

Apreciem ca dispozitiile propuse contravin art. 44 (Dreptul la
proprietate privatd) din Constitutia Romdniei, republicatd, deoarece, in
situatia obiectivd in care angajatorul este obligat sd fisi organizeze un
compartiment special dedicat resurselor umane/salarizare sau sa contracteze
servicii externe specializate in acest sens, aceasta ar implica costuri excesive
care afecteazi activitatea economica a acestuia.

Mai mult, Hotdrdrea Guvernului nr. 905/2017 prevede faptul cd noul
sistem informatic care se va achizitiona de catre Inspectia Muncii va permite
completarea on-line a registrului de catre angajatori, precum si posibilitatea
ca salariatul sau fostul salariat sa solicite accesul individual la datele
personale din registru.

Totodata, semnalam faptul ca prevederile propuse la pct. 2 si pct.3 din
initiativa legislativda nu tin cont de capacitatea financiara a
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii, de caracterul
predominant al acestora pe piata locala, impunand costuri si sarcini excesive,
cu impact direct asupra competitivitdtii acestora (fundamentare printr-un
studiu de impact/Test IMM).

Conform statisticilor, 88% din numarul unitatilor active din Romania in
anul 2016 aveau mai putin de 10 angajati, cumulidnd 21% din angajatii din
economie.
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3. Referitor la pct. 4 din initiativa legislativa, cu privire la completarea
art. 232 din Legea nr. 53/2003, cu 8 noi alineate, alin. (1)-(8), mentiondm ca
prevederile art. 232 din Legea nr. 53/2003, prevede faptul ca procedura de
solutionare a conflictelor de munca se stabileste prin lege speciala, legea
speciala in materie fiind Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare (art. 155).

Conform prevederilor art. 167 si urmitoarele din Legea nr. 62/2011°,
concilierea este o notiune specifica conflictelor colective de munca.

De asemenea, potrivit art. 208 din Legea nr. 62/2011°, conflictele
individuale de munca se solutioneaza de cétre instantele de judecata.

Consideram ca trebuia avuta in vedere Decizia Curtii Constitutionale
nr. 266/2014° prin care au fost declarate neconstitutionale prevederile din
Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care partile erau obligate sd
participe la sedinta de informare privind avantajele medierii, sub sanctiunea
inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata.

Totodata, Curtea apreciaza cd obligativitatea participdrii la informarea
despre avantajele medierii reprezinta o ingradire a accesului liber la justitie,
deoarece se constituie intr-un filtru pentru exercitarea acestui drept
constitutional. Cu atat mai mult, nu consideram oportuna reglementarea
conceptului de conciliere a conflictelor individuale de munca, atat timp cat
partile au la dispozitie fie accesul direct la justitie, fie procedura facultativa si
alternativa a medierii, consacrata prin Legea nr. 192/2006.

De asemenea, costurile legate de conciliere ar fi din nou in sarcina
angajatorului.

4. Cu privire la pct. 4 si pct. 5 din initiativa legislativa, precizam ca, desi
introducerea unei modalitati de solutionare amiabila a conflictelor
individuale de munca este salutara, alineatele propuse instituie o notiune cu
caracter general, care poate fi interpretatd si ca ,,mediere” si o procedurd
neclara de conciliere a conflictului individual de munca.

Totodata, prevederile definesc , conciliatorul” printr-o formulare
exhaustiva si atribuie conciliatorului rolul activ de a , propune solutii
legale "pentru stingerea conflictului, ceea ce este diferit de rolul mediatorului
stabilit prin Legea nr. 192/2006, iar pe de alta parte este ingradit accesul altor
categorii profesionale la exercitarea ,,concilierii’.

3. . " . : 7 % 5 .
Concilierea. medierea si arbitrarea conflictelor colective de munca se fac numai intre partite aflate in conflict.

4 . T & ; il 5 5 o
Conflictele individuale de munecd se solufioneaza in prima instan{a de caire tribunal.

J . . ~
referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. 200 din Codul de procedura civila, precum si celor ale art. 2 alin. (1) 5i (1°2) si
art. 60° din Legea nr. 192, 2006 privind medierea i organizarea profesiei de mediator
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In plus, prevederea conform cdreia , foate costurile generate de
conciliere sunt in sarcina angajatorului”, poate sa genereze abuzuri $i sa
afecteze activitatea intreprinderilor. Suportarea cheltuielilor ar trebui
asiguratd in mod egal de catre partile aflate in conflict. Pentru incurajarea
aplicarii efective, procedura ar putea fi asiguratd cu titlu gratuit la nivelul
ITM, cum este si in cazul conflictelor colective de munca.

Totodatd, precizim ci era necesard corelarea art. 242 lit. d) care face
referire la un Regulament intern adus la cunostinta angajatilor ulterior
incheierii contractului individual de munca cu prevederile art. 17 alin. (3), (4)
si (5) din Legea nr. 53/2003, cu referire la elementele contractului de munca
si ale actelor aditionale.

5. In ceea ce pr;veste pct. 6 din initiativa legislativa, mentionam ca,
potrivit prevederilor art’. 247 alin. (1), coroborate cu prevederile art. 251
alin. (2) din Legea nr. 53/2003, actiunea disciplinara constituie o prerogativa
a angajatorului care decurge din necesitatea conducerii si desfasurarii
normale a procesului de muncd la nivelul societatii al carei reprezentant legal
este, legiuitorul stabilind in sarcina acestuia posibilitatea alegerii $i numirii
unei persoane care si realizeze procedura cercetdrii disciplinare (conform
art. 242 din Legea nr. 53/2003, angajatorul este obligat ca in regulamentul
intern s prevada dispozitii referitoare la procedura disciplinara).

Totodatd, mentiondm ca prin cercetarea disciplinara prealabila,
indiferent cine este persoana imputernicitd de angajator sa o realizeze,
aceasta nu dispune de prerogativa disciplinard. Numai angajatorul poate
dispune aplicarea sau neaplicarea unei sanctiuni disciplinare, salariatul avand
deschisi calea sesizdrii instantei de judecata in cazul in care este nemultumit
de sanctiunea aplicata.

De asemenea, in contextul implicarii directe a sindicatului in stabilirea
Regulamentului intern si in apararea intereselor membrilor lor in relatia de
muncd cu angajatorul, se recomandd ca asistarea in cadrul cercetarii
disciplinare a unui salariat sa fie prioritar asigurata de cdtre sindicat.

6. Mentionam cd potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ,proiectul de act
normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conduca la o cat mai mare stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care

(1) Angajatorul dispune de prerogativa disciplinard, avind dreptul de a aplica. potrivit legii. sanctivni disciplinare salariafilor sai ori de cdte ori
constatd cd acestia au savdrgit o abatere disciplinard.

In vederea desfasurarii cercetdrii disciplinare prealabile, salariatul va fi convocat in scris de persoana imputernicita de cdire angajator sa
realizeze cercetarea. precizdndu-se obiectul. data. ora si locul intrevederil.
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le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului romdn §i cerinfele corelarii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizarii legislatiei nafionale cu
legislatia comunitara (...)"

In cadrul Expunerii de motive, initiatorii au prezentat principiile la care
se referd tezele fundamentale ale initiativei legislative, fard a motiva in mod
corespunzitor masurile propuse, aspect contrar dispozitiilor art. 32 din Legea
nr. 24/2000°, potrivit carora, motivarea trebuie sa se refere la forma finald a
proiectului.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima, .

Viorica DANCILA =
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

(1) Documentele de motivare se redacteazda intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezinld.
(2) Motivarea trebuie si se refere la forma finald a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs s-au adus unele modificdari proiectului, ca urmare
a propunerilor i observatiilor primite de la organele de avizare, motivarea inifiald trebuie reconsideratd in mod corespun=zdtor.





