EXPUNERE DE MOTIVE
la
propunerea legislativa de modificare si completare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal

Situatia actuala

TITLUL I - Dispozitii generale

1. In prezent, potrivit Codului fiscal este considerat rezident si orice persoand juridica
strdiind avand locul de exercitare a conducerii efective iIn Romania si obligat la plata
impozitului pe profit, fara a fi instituite criterii de stabilire a acestui concept de rezidenta.

2. Se considera a fi rezident orice persoana juridica straind avand locul de exercitare a
conducerii efective in Romania, indiferent daca este dintr-un stat cu care Romaénia are sau nu
o conventie pentru evitarea dublei impuneri.

3. Din punct de vedere fiscal, tranzactiile intre persoane afiliate se pot ajusta dacd
principiul valorii de piata nu este respectat. Relatia de afiliere intre doud persoane juridice se
stabileste in functie de detinerea, in mod direct sau indirect, de catre prima persoana juridica
a minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau din drepturile de vot la
cealaltd persoana juridica ori daca o controleaza in mod direct. Cand detinerea se efectueaza
printr-o persoand tertd este necesarad referinta la minimum doud sau mai multe persoane
juridice pe orizontala, pentru ca acestea din urma s fie considerate afiliate intre ele.

Pentru aplicarea unitard a acestui concept fiscal este necesara clarificarea relatiei de
afiliere dintre persoane juridice detinute de aceeasi persoana terta.

4. In definitia titlurilor de participare sunt incluse si unititile detinute la un fond deschis
de investitii. Aceastd includere este utilizatd pentru stabilirea regimului fiscal al dividendelor
distribuite citre fondurile deschise de investitii. Intrucat, potrivit reglementarilor actuale,
acest tip de fond nu mai este subiect al impozitului pe dividende, iar in conformitate cu
legislatia care reglementeaza piata de capital acestea sunt definite ca “organisme de
plasament colectiv” fara personalitate juridica, in care se regasesc, atat fondurile deschise de
investitii cat si fondurile inchise de investitii, se impune modificarea definitiei fiscale a
titlurilor de participare, prin eliminarea referintei la fondurile deschise de investitii, in
vederea cuprinderii si a fondurilor inchise de investitii.

5. Persoanele juridice stridine care au locul de exercitare a conducerii efective in Roménia
se inregistreaza la organul fiscal competent depundnd formularul (016) "Declaratie de
inregistrare fiscald/Declaratie de mentiuni/Declaratie de radiere pentru persoanele juridice
straine care au locul de exercitare a conducerii efective in Romania", fard a exista o
evaluare/analiza prealabild a conditiilor in care isi desfasoard activitatea in Romania, din
partea organului fiscal central competent .

6. Sunt stabilite reguli generale aplicabile persoanelor juridice straine care au locul de
exercitare a conducerii efective in Romania.

TITLUL II. - Impozitul pe profit

1. Potrivit prevederilor actuale reglementate la art. 13 lit. ¢) persoanele juridice straine
care au locul de exercitare a conducerii efective in Romaénia sunt contribuabili obligati la
plata impozitului pe profit. Avand in vedere faptul ca, in cadrul Titlului I se propune
modificarea conditiilor pentru stabilirea in Romania a locului conducerii efective a unei




persoane juridice inregistrate intr-un stat strain, se impune si modificarea prevederilor art. 13
alin.(1) lit. ¢) si art. 14 lit. a).

2. Potrivit reglementarilor fiscale in vigoare, in cazul cultelor religioase, partile
componente cu personalitate juridica, beneficiaza de reguli speciale de impozitare, prin care,
veniturile obtinute, potrivit legii, sunt considerate, la calculul rezultatului fiscal, venituri
neimpozabile, cu conditia ca sumele respective sa fie utilizate, in anul curent si/sau in anii
urmatori, pentru intretinerea si functionarea unitatilor de cult, pentru lucrari de constructie,
de reparatie si de consolidare a lacasurilor de cult si a cladirilor ecleziastice, pentru
invatamant, pentru furnizarea, in nume propriu si/sau in parteneriat, de servicii sociale,
acreditate in conditiile legii, pentru actiuni specifice si alte activitdfi nonprofit ale cultelor
religioase, potrivit Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al
cultelor, republicata. Tipurile de venituri neimpozabile reglementate sunt: veniturile ob{inute
din producerea si valorificarea obiectelor si produselor necesare activitdfii de cult, potrivit
legii, veniturile obtinute din chirii, veniturile obtinute din cedarea/instrdinarea activelor
corporale, alte venituri obtinute din activitati economice sau de natura celor prevézute la art.
15 alin. (2) din Codul fiscal, veniturile din despagubiri, in forma baneasca, obtinute ca urmare
a masurilor reparatorii prevazute de legile privind reconstituirea dreptului de proprietate.
Regulile speciale de impozitare reglementate se fundamenteaza pe statutul special si rolul
important, recunoscut de lege, pe care cultele religioase il au in plan, general si comunitar,
sub aspect spiritual, educational, social-caritabil, cultural si de parteneriat social, precum si
ca factori ai pacii sociale.

3. Cu referinta la calculul scutirii de impozit pe profit aferentd investitiilor realizate
aceasta se acorda in limita impozitului pe profit datorat pentru perioada respectiva. Astfel,
pentru contribuabilii care aplica sistemul trimestrial de declarare si plata a impozitului pe
profit scutirea de impozit se acorda in limita impozitului pe profit datorat pentru trimestrul
in care activele au fost puse in functiune, iar pentru contribuabilii care aplica sistemul anual
de declarare si platd a impozitului pe profit scutirea de impozit se acorda in limita impozitului
pe profit datorat pentru anul in care activele au fost puse in functiune.

In acest context, mediul de afaceri a solicitat modificarea mecanismului de determinare
a scutirii de impozit pentru profitul reinvestit, pentru contribuabilii care aplicd sistemul
trimestrial de declarare si plata a impozitului pe profit, in sensul limitarii scutirii la impozitul
pe profit datorat determinat cumulat de la inceputul anului pana in trimestrul in care activele
au fost puse in functiune.

In cazul microintreprinderilor care opteaza sa aplice prevederile titlului II, potrivit art. 48
alin.(3'), in cadrul art. 22 alin.(4) sunt reglementate reguli privind aplicarea facilitatii privind
profitul reinvestit in aceastd situatie. Avand in vedere faptul ca, optiunea nu mai este
reglementati la art. 48 alin.(5°) ci este reglementati la art. 48 alin.(3') se impune corelarea
tehnicd a prevederilor art. 22 alin.(4).

In ceea ce priveste repartizarea la rezerve a profitului investit, potrivit prevederilor
actuale exista obligatia ca aceastd repartitie sa se efectueze la sfarsitul exercitiului financiar.
In contextul in care repartitia la rezerve a profitului investit se poate efectua atat la sfarsitul
anului cat si in cursul anului urmator, se impun clarificari in acest sens, avand in vedere si
faptul cd, scopul repartitiei la rezerve este a profitului investit este evitarea distribuirii
acestuia pentru alte destinatii (de ex. distribuirea ca dividende).

4. In cazul creantelor cesionate, este deductibild pierderea neta reprezentand diferenta
dintre pretul de cesiune si valoarea creantei cesionate, in limita unui plafon de 30% din
valoarea acestei pierderi. In cazul in care cesionarul cedeazi creanta, pierderea netd se
determina ca diferentd intre pretul de cesiune si costul de achizitie al creantei. in cazul
institutiilor de credit, in situatia in care creantele cesionate sunt acoperite partial sau integral
de ajustdri pentru pierderi asteptate, precum i in situatia in care creantele sunt scoase din




evidentd cu mentinerea lor in afara bilanfului si ulterior cesionate, 70% din diferenta dintre
valoarea creantei instrainate si pretul de cesiune reprezintd elemente similare veniturilor.
Intrucét termenul “creante” nu este definit fiscal, iar in cadrul acestora, potrivit terminologiei
contabile, sunt incluse mai multe tipuri de active, inclusiv cele de natura financiara cum sunt
titlurile de valoare, de exemplu, cele care atesta datoria publica, mediul bancar a relevat
faptul ca este necesara introducerea unei prevederi clarificatoare menitd si elimine
eventualele interpretari din partea autoritatilor fiscale si a contribuabililor. In cazul in care
aceastd limitare a deductibilititii ar fi aplicabilda si titlurilor de valoare
cesionate/instrumentelor financiare cesionate care atestd datoria publicd, s-ar ajunge la un
blocaj al tranzactiondrii acestor tipuri de instrumente, ba chiar la un blocaj al pietei de capital,
influentand inclusiv tranzactionarea titlurilor de stat (obligatiuni). Mediul de afaceri
considera cd mentinerea limitarii fiscale fara o precizare clara a sferei fiscale de cuprindere
a creantelor, in special pentru obligatiuni si titluri de stat, poate conduce la distorsiuni pe
piata specializatd, la momentul emiterii/tranzactionarii acestor titluri.

5. In conformitate cu prevederile actuale ale Codului fiscal, este in aplicare o facilitate
fiscald acordata contribuabililor platitori de impozit pe profit care efectueaza sponsorizari
si/sau acte de mecenat, potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu
modificarile i completarile ulterioare, si ale Legii bibliotecilor nr. 334/2002, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si celor care acordd burse private, potrivit
legii, cu respectarea conditiilor prevazute de Codul fiscal pentru beneficiarii sponsorizarilor
- entitafi persoane juridice fard scop lucrativ, inclusiv unitdti de cult. Facilitatea fiscald
presupune scaderea sumelor aferente acestor activitati din impozitul pe profit datorat la
nivelul valorii minime dintre urmatoarele:

- valoarea calculata prin aplicarea a 0,5% la cifra de afaceri; pentru situatiile in care
reglementdrile contabile aplicabile nu definesc indicatorul cifra de afaceri, aceasta limita se
determina potrivit normelor;

- valoarea reprezentand 20% din impozitul pe profit datorat.

Exista situatii practice in care clauzele contractuale sau anumite prevederi legale aplicabile
impun restituirea sumelor aferente sponsorizarilor/mecenatelor/burselor private acordate de
un contribuabil platitor de impozit pe profit. Normele fiscale actuale nu clarifica modalitatea
de recuperare a sumelor aferente facilitatii fiscale de care a beneficiat contribuabilul
respectiv, in limita prevazuta de Codul fiscal. Pentru evitarea interpretarilor in aplicarea legii,
astfel de cazuri necesita clarificari fiscal-procedurale.

6. Potrivit reglementarilor in vigoare in cazul leasingului financiar utilizatorul este tratat
din punct de vedere fiscal ca proprietar, in timp ce, in cazul leasingului operational, locatorul
are aceasta calitate.

Amortizarea bunului care face obiectul unui contract de leasing se face de cétre utilizator,
in cazul leasingului financiar, si de catre locator, in cazul leasingului operational, cheltuielile
aferente fiind deductibile, potrivit regulilor comune privind amortizarea fiscala. De
asemenea, in cazul leasingului financiar utilizatorul deduce dobanda, iar in cazul leasingului
operational locatarul deduce chiria (rata de leasing).

Ca urmare a adoptarii Regulamentului (UE) 2017/1986 al Comisiei Europene de
modificare a Regulamentului (CE) nr.1126/2008 de adoptare a anumitor standarde
internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste Standardul International de
Raportare Financiard 16 - Contracte de leasing (IFRS 16), care se aplicd incepand cu 1
ianuarie 2019, utilizatorii vor evalua daca contractul de leasing acorda dreptul de a controla
utilizarea unui activ identificat pentru o anumitad perioadd de timp in schimbul unei
contravalori.

Astfel, utilizatorul care inainte de aplicarea noului standard avea in contabilitate activul



primit in cadrul contractului de leasing financiar, insotit de o datorie (Mijloc fix=Datorie) va
inregistra, o data cu aplicarea noului IFRS 16, un drept de utilizare finantat printr-o datorie
(Active aferente drepturilor de utilizare a activelor luate in leasing=Datorii), iar mijlocul fix,
denumit de standard activ—suport, este inregistrat in afara bilantului. Urmare noului mod de
reflectare contabild, cheltuiala de amortizare a activului primit in leasing este inlocuité cu o
cheltuiald de amortizare a dreptului de utilizare pentru activul primit in leasing.

In ceea ce priveste datoria care decurge din contractul de leasing aceasta se evalueaza,
la data inceperii deruldrii contractului, la valoarea actualizatd a platilor de leasing care nu
sunt achitate la acea datd. Platile de leasing trebuie actualizate utilizdnd rata dobanzii
implicitd din contractul de leasing, daca aceasta poate fi determinatd, sau rata marginald de
imprumut a locatarului, in caz contrar. Prin urmare, un alt tip de cheltuiala asociaté acestui
tip de contract este cheltuiala cu dobanda.

In noul cadru de evidentd contabila a acestor contracte este necesard modificarea
cadrului fiscal actual pentru contribuabilii care aplica reglementarile contabile conforme cu
Standarde Internationale de Raportare Financiara.

Cheltuielile cu dobanzile aferente unui contract de leasing financiar sunt incluse in costul
de indatorare fiind limitate la calculul rezultatului fiscal.

De asemenea, potrivit prevederilor in vigoare, profitul investit in echipamente
tehnologice, calculatoare electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casd, de
control si de facturare, in programe informatice, precum si pentru dreptul de utilizare a
programelor informatice, produse si/sau achizitionate, inclusiv in baza contractelor de
leasing financiar, si puse in functiune, beneficiazé de scutire de impozit pe profit.

Din punct de vedere fiscal, contractele de leasing sunt definite ca fiind de leasing
financiar sau operational pe baza clauzelor contractuale.

7. In ceea ce priveste recuperarea pierderilor fiscale, un plititor de impozit pe profit care
a avut perioade fiscale in care a fost si platitor de impozit pe veniturile microintreprinderilor,
beneficiaza de la data la care a revenit la sistemul de impozitare pe profit de scaderea acesteia
din profiturile impozabile realizate dupa aceasta data. Aceasta pierdere se recupereaza pe
perioada cuprinsd intre anul inregistrarii pierderii fiscale si limita celor 7 ani. Acest cadru
legal are in vedere continuitatea ca persoana juridicd in cadrul perioadelor fiscale respective.

Raportat la aceste prevederi mediul de afaceri a prezentat faptul cd, din perspectiva
economicd, persoana juridicd respectivd poate intra intr-o operatiune de reorganizare, de
fuziune sau divizare, care presupune lichidarea fara dizolvare a acesteia. Astfel, se solicitd
instituirea unei reguli de transmitere a dreptului de reportare a pierderilor fiscale de catre
platitorul de impozit pe profit, care a fost obligat sa plateascad impozit pe veniturile
microintreprinderilor iar in aceasta perioada a fost absorbit, de exemplu, de un alt platitor de
impozit pe profit, care sa beneficieze de dreptul de reportare a pierderii fiscale inregistrata in
perioada dinainte de aplicarea sistemului de impozit pe veniturile microintreprinderilor.

in considerarea faptului ca, sistemul fiscal este neutru, in general, fata de operatiunile de
reorganizare, se impune extinderea dreptului de recuperare a pierderilor fiscale si in cazul in
care microintreprinderea ajunge din nou platitoare de impozit pe profit, prin preluarea sa de
catre un platitor de impozit pe profit.

8. Potrivit prevederilor in vigoare, persoana juridica straina care are locul de exercitare
a conducerii efective iIn Romaénia este obligatd la plata impozitului pe profit, ludnd in
considerare normele fiscale generale aplicabile persoanei juridice romane, cuprinse in cadrul
art. 24, art. 27 alin. (9), art. 32, art. 34, art. 38 si art. 39. Prin urmare, actualele prevederi
fiscale reglementeaza, partial, reguli fiscale aplicabile acestei categorii de contribuabili, fiind
necesara completarea cu anumite tipuri de venituri sau situatii in care se pot regési acestia.
Mediul de afaceri a prezentat cd, practica internationald, in cazul acestor persoane juridice,
presupune aplicarea tuturor regulilor fiscale de care beneficiaza persoanele juridice rezidente,




fara discriminare, inclusiv in ceea ce priveste scaderea din rezultatul fiscal a veniturilor
neimpozabile sau aplicarea directivelor europene. In acest context, se impune clarificarea
unor prevederi aplicabile acestei categorii de contribuabili.

9. Legislatia in vigoare permite acordarea creditului fiscal pentru impozitul platit in
strdinatate numai dacad persoana juridica rezidentd detine documentatia corespunzatoare,
conform prevederilor legale, care atestd plata impozitului in strdinitate iar prin normele
metodologice se precizeaza ca documentul justificativ care atestd plata impozitului trebuie
eliberat de autoritatea competenta a statului strdin.

Intrucat sunt state ale caror autorititi nu mai au in competenta atestarea impozitului pe profit
platit, se impune revizuirea acestor cerinte de documentare a platii impozitului.

10. In ceea ce priveste plata si calculul impozitului pe profit, reglementarile fiscale in
vigoare previd cd acesta se efectueaza individual de citre fiecare contribuabil. in cadrul
stabilirii impozitului pe profit se utilizeaza, in cadrul reglementérilor nationale ale multor
state, conceptul de grup fiscal, denumit si “consolidare fiscala”, concept care permite
agregarea rezultatelor fiscale determinate de mai multi contribuabili legati, direct sau
indirect, printr-un nivel al detinerii de capital (care variaza de la 50% la 95%) sau in functie
de alte criterii.

Mediul de afaceri considera necesard introducerea acestui concept si in cadrul
reglementarilor romanesti privind impozitul pe profit, pundnd in evidentd urmétoarele
aspecte benefice:

- stimularea crearii si dezvoltarii holdingurilor roménesti;

- stimularea investitiilor strdine in Romania, putdnd deveni astfel un centru atractiv, in
regiune, pentru investitii;

- eliminarea dezavantajelor competitive ale grupurilor de persoane juridice roméane in
fata grupurilor stabilite in state precum: Olanda, Cipru, Luxemburg, Franta, Germania,
Irlanda, Polonia, Portugalia etc.;

Luand in considerare beneficiile evidentiate, se propune reglementarea grupului
fiscal/consolidarea fiscala la calculul impozitului pe profit.

11. Articolul 43 reglementeaza declararea, retinerea si plata impozitului pe dividendele
platite de o persoana juridica romana catre o alta persoanad juridica romana. De asemenea,
reglementarile prevad si excluderea de la aplicarea impozitului pentru dividendele platite de
0 persoana juridicd roméand catre anumite entitdti fard personalitate juridica, cum sunt
fondurile de pensii administrate privat, fondurile de pensii facultative, excludere care a avut
in vedere statutul acestor entitati constituite, potrivit legii, fara personalitate juridica. In
aceeasi categorie se regasesc si organismele de plasament colectiv fara personalitate juridica.
Pentru clarificarea neaplicédrii reglementarilor privind declararea, retinerea si plata
impozitului pe dividende in cazul dividendelor pléatite organismelor respective, mediul de
afaceri a solicitat includerea in cadrul prevederilor art. 43 alin.(5) lit.a) si a acestor entitti.

12. Avand in vedere propunerea de modificare in ceea ce priveste regimul fiscal aplicabil
contractelor de leasing pentru contribuabilii care aplicd Standardele internationale de
raportare financiard, precum si propunerea privind introducerea grupului fiscal, este necesara
introducerea unor reguli tranzitorii pentru aplicarea:

- regimului fiscal al cheltuielilor aferente contractelor de leasing;

- sistemului de consolidare fiscala de catre contribuabilii care au anul fiscal diferit de
anul calendaristic.

TITLUL III - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

1. Potrivit prevederilor in vigoare pentru persoanele juridice romane nou-infiintate, care
au cel putin un salariat §i sunt constituite pe o duratd mai mare de 48 de luni, iar
actionarii/asociatii lor nu au detinut titluri de participare la alte persoane juridice, cota de




impozitare este 1% pentru primele 24 de luni de la data inregistrarii persoanei juridice
romane, potrivit legii. Cota de impozitare se aplica pani la sfarsitul trimestrului in care se
incheie perioada de 24 de luni. Aceste prevederi se aplica dacd, in cadrul unei perioade de 48
de luni de la data inregistrarii, microintreprinderea nu se afla in urmatoarele situaii:

- lichidare voluntara prin hotédrarea adunarii generale, potrivit legii;

- dizolvare fara lichidare, potrivit legii;

- inactivitate temporara, potrivit legii;

- declararea pe propria raspundere a nedesfasurarii de activitati la sediul social/sediile
secundare, potrivit legii;

- majorarea capitalului social prin aporturi efectuate, potrivit legii, de noi
actionari/asociati;

- actionarii/asociatii sdi vand/cesioneazd/schimba titlurile de participare detinute.

Aceastd cotd redusa a fost reglementatd, ca o exceptie pentru microintreprinderile nou-
infiinate cu cel putin un salariat, in perioada in care, cadrul general de reglementare prevedea
o cota de 1% pentru microintreprinderile cu minimum 2 salariati.

Intrucat cota de 1% este aplicabila, in prezent, tuturor microintreprinderilor care au un
salariat, fara conditii suplimentare, aceste prevederi au devenit mai stricte in raport cu masura
initiala care a vizat sustinerea persoanelor juridice nou-infiintate.

n acest context, se impune abrogarea acestor prevederi si incadrarea persoanelor juridice
nou-infiintate ca microintreprinderi in sistemul general de impunere aplicabil acestei
categorii de contribuabili.

2. In cadrul veniturilor care constituie baza impozabila sunt cuprinse si veniturile din
dividende. Potrivit prevederilor legale in vigoare, dividendul reprezinta profitul ramas dupa
plata impozitului, care se distribuie actionarilor sau asociatilor.

In sistemul de calcul al impozitului pe profit veniturile din dividende sunt venituri
neimpozabile, ca urmare a aplicari principiului evitarii dublei impozitari economice.

Mediul de afaceri solicita preluarea acestui principiu si in cadrul sistemului de impozitare a
microintreprinderilor.

3. In calculul bazei impozabile, diferentele de curs valutar/decontirile in functie de
cursul unei valute, sunt luate in calcul la valoarea neta(diferenta favorabila intre veniturile si
cheltuielile de aceastd naturd) in trimestrul IV al anului fiscal sau in ultimul trimestru al
perioadei impozabile. In cazul contribuabililor care ies din sistemul de impunere al
microintreprinderilor ca urmare a depasirii limitei legate de veniturile realizate sau prin
optiune este neclar modul de includere a acestor venituri, in contextul in care calculul
impozitului pe profit se efectueaza incepand cu trimestrul in care se depaseste limita,
respectiv incepand cu trimestrul in care a fost efectuata optiunea iar impozitul pe veniturile
microintreprinderilor calculat in trimestrele anterioare iesirii nu a luat in considerare aceste
diferente favorabile. Prin urmare, se impune clarificarea impunerii acestor categorii de
venituri pentru contribuabilii aflati in aceasta situatie.

4. in calculul nivelului veniturilor utilizate pentru incadrarea ca microintreprindere
precum si pentru stabilirea limitei de iesire din sistemul de impunere in cursul unui an fiscal,
se foloseste sintagma ,,aceleasi venituri care constituie baza impozabila” desi in calculul
bazei impozabile sunt luate in considerare si valori care nu sunt inregistrate pe venituri, cum
sunt de exemplu: rezervele, valoarea reducerilor comerciale primite ulterior facturdrii, etc.

Intrucdt aceastd sintagma a generat interpretiri este necesard reformularea acesteia
pentru mai multa claritate.




Titlul IV — Impozitul pe venit si
Titlul V — Contributii sociale obligatorii

1. Potrivit Codului Fiscal o persoana fizica nerezidentd devine rezidenta in Roménia daca
indeplineste cel putin una dintre urmatoarele conditii: are domiciliul in Romania; centrul
intereselor vitale ale persoanei este amplasat in Roménia; este prezentd in Roménia pentru o
perioadd sau mai multe perioade care depasesc in total 183 de zile, pe parcursul oricarui
interval de 12 luni consecutive, care se incheie in anul calendaristic vizat.

2. Venitului net anual din activitdti independente se determina in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile deductibile efectuate in
scopul realizarii de venituri. In venitul brut se includ si castigurile din transferul activelor din
patrimoniul afacerii, utilizate intr-o activitate independentd, exclusiv contravaloarea
bunurilor ramase dupa incetarea definitiva a activitatii.

3. Potrivit prevederilor legale actuale, in cazul veniturilor din activitdti independente,
pentru care venitul net anual se determina in sistem real, pe baza datelor din contabilitate, in
cazul transformarii/schimbarii formei de exercitare a unei activitatii potrivit legislatiei in
materie, sunt aplicabile urmatoarele reguli:

3.1. In cazul schimbarii modalitatii de exercitare a unei activititi, precum si al
transformarii formei de exercitare a acesteia intr-o altd forma, potrivit legislatiei in materie,
in conditiile continudrii activitatii, se include in venitul brut al afacerii care urmeaza sa se
transforme/schimbe si contravaloarea bunurilor si drepturilor care trec in patrimoniul afacerii
in care s-a transformat/schimbat.

3.2. In venitul brut al afacerii se include si suma reprezentand contravaloarea bunurilor si
drepturilor din patrimoniul afacerii care trec pe parcursul exercitarii activitatii in patrimoniul
personal al contribuabilului, operatiune considerata din punct de vedere fiscal o instrainare.
Evaluarea acestora se face la preturile practicate pe piata sau stabilite prin expertiza tehnica.

4. Prevederile actuale referitoare la veniturile din salarii si asimilate salariilor nu contin
reglementari privind calificarea naturii veniturilor reprezentand drepturi acordate potrivit
hotararilor primei instante, executorii de drept ca fiind venituri asimilate salariilor, avand in
vedere prevederile Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura civila, cu modificarile si
completarile ulterioare (CPC art. 448).

5. Prevederile actuale referitoare la veniturile din salarii si asimilate salariilor stabilesc
ca nu sunt impozabile si nu se cuprind in baza de calcul al contributiilor sociale, veniturile
reprezentand:

5.1. ajutoarele pentru nastere;

5.2. contravaloarea serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul, pe
perioada concediului, pentru salariatii proprii §i membrii de familie ai acestora, acordate de
angajator pentru salariatii proprii sau alte persoane, astfel cum este prevazut in contractul de
muncd, indiferent de suma;

5.3. avantajele sub forma utilizarii in scop personal a vehiculelor pentru care cheltuielile
sunt deductibile in cota de 50% conform regulilor aplicabile cheltuielilor in vederea stabilirii
rezultatului fiscal pentru platitorii de impozit pe profit si conform regulilor aplicabile
cheltuielilor in vederea determinarii venitului net anual.

6. Potrivit prevederilor legale actuale din normele metodologice in cadrul veniturilor din
salarii si asimilate salariilor avantajele in bani i in natura sunt considerate a fi orice foloase
primite de angajat de la terti sau ca urmare a prevederilor contractului individual de munca
ori a unei relatii contractuale intre parti, dupa caz. Codul fiscal nu contine prevederi exprese
cu privire la persoana cdreia ii revine obligatia de calcul, retinere si plata a impozitului pe
venit si a contributiilor sociale, in cazul avantajelor in bani si in natura primite de la terti sau
sau ca urmare a prevederilor contractului individual de munca ori a unei relatii contractuale
intre parti, dupa caz.




7. Contribuabilii care isi desfdsoara activitatea in Romaénia i care obtin venituri sub
forma de salarii si asimilate salariilor din strainatate, precum si persoanele fizice romane care
obtin venituri din salarii, ca urmare a activitatii desfagurate la misiunile diplomatice si
posturile consulare acreditate in Romania, au obligatia de a declara si de a plati impozit lunar
la bugetul de stat, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care s-a realizat
venitul.

Fac exceptie contribuabilii pentru care misiunile diplomatice i posturile consulare
acreditate in Romaénia, precum si reprezentantele organismelor internagionale ori
reprezentantele societatilor si ale organizatiilor economice stréine, autorizate potrivit legii sa
isi desfasoare activitatea in Romania, de la care persoanele fizice obtin veniturile, au optat
pentru indeplinirea obligatiilor fiscale.

8. Potrivit prevederilor actuale, in categoria venituri din cedarea folosintei bunurilor se
cuprind si cele realizate de contribuabili care, in cursul anului fiscal, obtin venituri din
inchirierea in scop turistic a unui numar mai mare de 5 camere de inchiriat, situate in locuinte
proprietate personala.

8.1. Contribuabilii care obtin astfel de venituri datoreazd un impozit pe venitul stabilit ca
norma anuala de venit. Propunerile privind nivelul normelor anuale de venit se transmit anual
de catre Ministerul Turismului, A.N.A.F., in cursul trimestrului IV, dar nu mai tarziu de data
de 30 noiembrie a anului anterior celui in care urmeaza a se aplica normele anuale de venit.
Impozitul anual datorat se calculeazad de cétre contribuabil, pe baza datelor din declaratia
unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin
aplicarea cotei de 10% asupra normei anuale de venit, impozitul fiind final.

8.2. Contribuabilii care realizeaza venituri din inchirierea in scop turistic au dreptul sa
opteze pentru determinarea venitului net anual in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate. Impozitul anual datorat se calculeaza de catre contribuabil, pe baza declaratiei
unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin
aplicarea cotei de 10% asupra venitului net anual determinat in sistem real, pe baza datelor
din contabilitate, impozitul fiind final.

8.3. In cazul in care, in cursul anului fiscal, contribuabilii realizeaza venituri din
inchirierea unui numar mai mare de 5 camere contribuabilii sunt obligati s notifice organului
fiscal competent evenimentul, respectiv depasirea numarului de 5 camere de inchiriat, prin
depunerea declaratiei unice privind impozitul pe venit §i contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, in termen de 30 de zile de la data producerii acestuia. Pentru perioada
ramasa din anul fiscal, venitul net se stabileste in sistem real.

Contribuabilii sunt obligati s completeze si sa depund la organul fiscal competent
declaratia unicad privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, in termen de 30 de zile de la data producerii evenimentului, pentru veniturile aferente
perioadei ramase pana la sfarsitul anului fiscal.

9. Potrivit prevederilor actuale, in cadrul veniturilor din investitii, veniturile din Roménia
din transferul titlurilor de valoare, definite potrivit prevederilor Codului fiscal, emise de
rezidenti romani, sunt considerate ca fiind obtinute din Romaénia, indiferent daca sunt primite
in Romania sau in strdinatate.

10.Reglementdrile legale in vigoare referitoare la veniturile din investitii, respectiv la
determinarea castigului/pierderii din transferul titlurilor de valoare, altele decat instrumentele
financiare derivate, precum si din transferul aurului financiar stabilesc in cazul tranzactiilor
cu actiuni dobandite la pret preferential sau gratuit, in cadrul sistemului stock options plan
faptul ca, castigul se determina ca diferenta intre preful de vanzare si valoarea fiscala a
acestora reprezentatd de pretul de achizitie preferential care include costurile aferente
tranzactiei. Pentru cele dobandite cu titlu gratuit valoarea fiscala este considerata egala cu
Zero.




11.In prezent, intermediarii, societatile de administrare a investitiilor sau societatile de
investitii autoadministrate, care efectueaza tranzactii cu titluri de valoare, altele decat
instrumentele financiare derivate, precum si din transferul aurului financiar precum si
operatiuni cu instrumentele financiare derivate, au urmatoarele obligatii:

- transmiterea catre fiecare contribuabil a informatiilor privind totalul
castigurilor/pierderilor, in forma scriséd, pentru tranzactiile efectuate in cursul anului fiscal,
péanad la data de 31 ianuarie inclusiv a anului curent pentru anul anterior;

- depunerea anual, pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului curent, pentru anul anterior,
la organul fiscal competent o declaratie informativa privind totalul castigurilor/pierderilor,
pentru fiecare contribuabil.

12.1n prezent, in Codul fiscal, in cadrul veniturilor din pensii, nu exista prevedere expresa
in ceea ce priveste numarul plafoanelor de venit neimpozabil ce se acorda pentru stabilirea
venitului impozabil lunar aferent sumelor primite ca plati esalonate in rate, in conformitate
cu prevederile legislatiei privind fondurile de pensii administrate privat (Legea nr. 411/2004,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare), si ale legislatiei privind pensiile
facultative (Legea nr. 204/2006 cu modificarile si completarile ulterioare).

Nu exista prevederi exprese nici pentru acordarea plafonului de venit neimpozabil in cazul
veniturilor din pensii primite de mostenitorii legali ai participantilor la fondurile de pensii.

13.Prevederile actuale privind definirea veniturilor din premii, stabilesc faptul ca nu sunt
venituri impozabile numai materialele publicitare, pliantele, mostrele, punctele bonus
acordate cu scopul stimularii vanzarilor.

14.In prezent Codul fiscal nu cuprinde reglementiri privind tratamentul fiscal aplicabil
indemnizatiilor lunare pentru limita de varsta acordate persoanelor care au exercitat calitatea
de primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al consiliului
judetean, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ;"

15.1n conformitate cu prevederile legale in vigoare, in categoria veniturilor din alte surse
se includ si veniturile obtinute de cedent ca urmare a cesiunii de creantd, respectiv de cesionar
din realizarea venitului din creanta respectivd, inclusiv in cazul drepturilor de creante
salariale obtinute in baza unor hotarari judecatoresti ramase definitive si irevocabile/hotarari
judecatoresti definitive §i executorii, din patrimoniul personal, altele decat cele care se
incadreaza in anumite categorii prevazute de lege.

Contribuabilii au obligatia de a depune declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, la organul fiscal competent, pentru fiecare
an fiscal, pana la data de 15 martie inclusiv a anului urmaétor celui de realizare a venitului.

Impozitul pe venit datorat se calculeaza de catre contribuabil, pe baza declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin aplicarea
cotei de 10% asupra venitului impozabil determinat ca diferenta intre veniturile si cheltuielile
aferente tuturor operatiunilor efectuate in cursul anului fiscal. Impozitul reprezinta impozit
final. Plata impozitului anual datorat se efectueaza la bugetul de stat, pana la data de 15 martie
inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.

16.Reglementarile actuale referitoare la completarea si depunerea declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice - Date privind
impozitul pe veniturile estimate/norma de venit, nu cuprind prevederi cu privire la :

16.1 obligatia depunerii in fiecare an a declaratiei, in cazul contribuabililor care obtin
venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal, altele decat veniturile din
arendare si din inchirierea In scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate
personald, pentru care impunerea este finala,, pana la data de 15 martie a fiecarui an, pentru
contractele in curs, in cazul celor care au incheiat contractele respective in anii anteriori.
Prevederile referitoare la cursul de schimb al pietei valutare utilizat pentru contratele in care




chiria reprezinta echivalentul in lei al unei sume in valutd se regédsesc in normele
metodologice actuale. Astfel, in situatia in care chiria este exprimata in valuta venitul estimat
inscris in declaratie se evalueaza pe baza cursului de schimb al pietei valutare, comunicat de
Banca Nationala a Romaniei, valabil in ziua precedenta celei in care se depune declaratia;

16.2 termenul de depunere a declaratiei pentru persoanele fizice cu handicap grav sau
accentuat care realizeaza venituri din activitafi independente/activitati agricole determinate
pe baza normelor de venit, pentru a beneficia de scutirea de la plata impozitului.

17.Prevederile actuale nu reglementeaza obligatia de completare si depunere a declaratiei
unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice — Date
privind veniturile realizate, pentru contribuabilii care realizeaza venituri din inchirierea in
scop turistic a camerelor situate in locuinta proprietate personald, pentru care venitul se
determina pe baza normei anuale de venit.

18. In prezent, creditul fiscal se acordi in Romania persoanei fizice daci face dovada
pldtii impozitului in striinitate printr-un document justificativ, eliberat de autoritatea
competenta a statului strain respectiv.

19.Potrivit prevederilor actuale platitorii de venituri cu regim de retinere la sursa a
impozitelor au obligatia sd@ depund o declaratie privind calcularea si retinerea impozitului
pentru fiecare beneficiar de venit la organul fiscal competent, pana la data de 31 ianuarie
inclusiv a anului curent pentru anul expirat, cu exceptia platitorilor de venituri din salarii si
asimilate salariilor, platitorilor de venituri din drepturi de proprietate intelectuala, platitorilor
de venituri in baza contractelor de activitate sportiva, venituri din arenda sau din asocieri cu
persoane juridice, acestia avand obligatia depunerii Declaratiei privind obligatiile de platd a
contributiilor sociale, impozitului pe venit si evidenta nominala a persoanelor asigurate.

20.Nu sunt prevazute dispozitii tranzitorii referitoare la aplicarea regimului fiscal instituit
in urmatoarele situatii: transformarea/schimbarea formei de exercitare a unei activitatii
independente, precum si in cazul celor care realizeaza venituri din inchirierea in scop turistic
a camerelor situate in locuinta proprietate personald, modificarii regimului fiscal pentru
veniturile din operatiuni cu instrumente financiare derivate.

21.In prezent, nu sunt prevazute dispozitii exprese cu privire la indicatorul “salariul
minim brut pe tard” care este utilizat la stabilirea plafonului minim de 12 salarii minime brute
pe an in vederea incadrarii in categoria de contribuabili la sistemul public de pensii si
sanatate.

22.Codul fiscal nu contine prevederi exprese cu privire la modul de calcul, plata si
declarare a contributiilor sociale obligatorii, in cazul persoanelor fizice care au depus la
organul fiscal Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice, iar, ulterior, In cursul anului, incheie cu un platitor de venit, un contract a
carui valoare este peste plafonul de 12 salarii minime brute pe tara.

23.Pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente si/sau
drepturi de proprietate intelectuald, care au obligatia de platd a contributiei de asigurari
sociale, dar nu au depus declaratia prevazuta la art. 122, nu este reglementata baza de calcul
pentru stabilirea din oficiu a contributiei de asigurari sociale.

24.1n cazul persoanelor fizice care depun declaratia unici in scop de CASS, ca urmare a
faptului ca estimeaza venituri cumulate cel putin egale cu 12 salarii minime brute pe tara, iar
pana la data de 15 martie a anului urmator, rectifica declaratia initiald, in sensul estimarii de
venituri sub plafonul minim, sunt necesare clarificari in ceea ce priveste contributia datorata
de aceste persoane, tinand cont de faptul ca au dobandit calitatea de asigurat in sistemul de
sanatate la data depunerii declaratiei initiale. Se impune ca regimul fiscal din punct de vedere
al CASS si fie acelasi cu cel aplicabil in cazul persoanelor care au dobandit calitatea de
asigurat, prin estimarea de venituri peste plafon, si pentru care venitul realizat declarat la
definitivarea anului fiscal, se situeazéd sub plafonul minim. In acest caz, persoanele fizice




datoreazd CASS pentru anul in care au avut calitatea de asigurat, la nivelul 6 salarii minime
brute pe tara.

25.Conform prevederilor actuale referitoare la facilititile fiscale de care beneficiaza
persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor de la angajatori care
desfasoara activitdti in sectorul constructiilor, astfel cum au fost modificate si completate
prin OUG nr. 43/2019 pentru modificarea si completarea unor acte normative care privesc
stabilirea unor masuri in domeniul investitiilor, in cazul contributiilor sociale este prevazuta
conditia ca veniturile sa fie realizate in baza contractelor individuale de munc4, in timp ce in
cazul impozitului pe venit, aceastd conditie a fost eliminata.

Astfel, in cazul impozitului pe venit, facilitatea fiscald se aplica pentru veniturile brute
lunare din salarii §i asimilate salariilor realizate de persoanele fizice, calculate la un salariu
brut de incadrare pentru 8 ore de muncé/zi de minimum 3.000 lei lunar, pentru sumele din
venitul brut lunar de pana la 30.000 lei, indiferent de raportul juridic generator al veniturilor
din salarii si asimilate salariilor.

In cazul contributiilor sociale obligatorii, repectiv CAS si CASS, facilitatile fiscale se
aplicd pentru persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor
realizate in baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care desfasoara
activitati in sectorul constructii si care se incadreaza in conditiile prevézute la art. 60 pct. 5
din Codul fiscal.

26.Potrivit prevederilor Titlului IV - Impozitul pe venit si al Titlului V — Contributii
sociale obligatorii, termenul de depunere a declaratiei unice privind impozitul pe venit si
contributii sociale datorate de persoanele fizice, precum si termenul de plata al acestora, este
de 15 martie, inclusiv.

27.Corelatii de naturd tehnica.

TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti si impozitul
pe reprezentantele firmelor straine infiintate in Romania

1. In cuprinsul titlului existd atat sintagma “persoana juridici romana” cét si “rezident”,
nefiind armonizat cu reglementarile fiscale referitoare la persoanele juridice strdine care au
locul conducerii efective in Romania.

2. In Codul fiscal actual, persoanele fizice nerezidente sunt supuse impozitului cu retinere
la sursa cu.o.cotd de 16%, mai putin pentru veniturile din dividende unde cota de impunere
este 5% si in’cazul veniturilor platite ca urmare a unor tranzactii calificate ca fiind artificiale
unde cota de impunere este de 50%

3. In prezent, venitul persoanelor fizice nerezidente artisti si sportivi este supus impunerii
la sursa cu o cotd de 16% , urméand a-si regulariza impozitul retinut de platitorul venitului,
dacéa face dovada rezidentei intr-un stat al Uniunii Europene sau intr-un stat cu care Romaénia
are incheiatéd conventie de evitare a dublei impuneri.

4. In prezent, prin normele de aplicare a Codului fiscal sunt aduse clarificari privind
forma in care sunt acceptate de catre organul fiscal din Romaénia certificatele de rezidenta
fiscala emise electronic sau online de cétre autoritatile fiscale straine.

5. Potrivit prevederilor actuale platitorii de venituri cu regim de retinere la sursa a
impozitelor pe veniturile obtinute din Roménia de nerezidenti au obligatia sd depuni o
declaratie privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit la
organul fiscal competent, pana la data de 31 ianuarie inclusiv a anului curent pentru anul
expirat. Totodatd, intermediarii prin care persoanele fizice nerezidente obtin venituri din
transferul titlurilor de valoare emise de rezidenti roméni au obligatia de a informa in scris
contribuabilul nerezident si de a depune la organul fiscal competent o declaratie informativa
privind totalul castigurilor pierderilor pentru tranzactiile efectuate in cursul anului pana la
data de 31 ianuarie inclusiv a anului curent pentru anul expirat.




TITLUL VII -Taxa pe valoarea adaugata

1. Potrivit prevederilor art. 270 alin. (7) din Codulfiscal, in cazul transferului tuturor
activelor sau al unei parti a acestora, efectuat cu ocazia transferului de active sau, dupa caz,
si de pasive, realizat ca urmare a altor operatiuni decat divizarea sau fuziunea, cét si in cazul
transferului tuturor activelor sau al unei parti a acestora efectuat cu ocazia divizarii sau
fuziunii, primitorul activelor este considerat a fi succesorul cedentului, In ceea ce priveste
ajustarea dreptului de deducere prevazuta de lege.

2. Prevederile art. 295 referitoare la scutiri de TV A aplicabile pentru livrarile de bunuri
care urmeaza a fi plasate in diverse regimuri vamale, nu mai sunt corelate cu legislatia vamala
unionala.

3. Conform prevederilor art. 297 alin. (7) lit. b) din Codul fiscal, nu este permisa
deducerea TVA pentru taxa datoratd sau achitatd pentru achizitiile de bauturi alcoolice si
produse din tutun, cu exceptia cazurilor in care aceste bunuri sunt destinate revanzarii sau
pentru a fi utilizate pentru prestari de servicii.

4. Conform prevederilor art. 301 alin. (2) din Codul fiscal, in situatia in care nu sunt
indeplinite conditiile si formalitatile de exercitare a dreptului de deducere a TVA in perioada
fiscald de declarare sau in cazul in care nu s-au primit documentele de justificare a taxei
prevazute la art. 299 din Codul fiscal, persoana impozabild isi poate exercita dreptul de
deducere prin decontul perioadei fiscale in care sunt indeplinite aceste condifii si formalitati
sau printr-un decont ulterior, dar in cadrul termenului de prescriptie prevazut in Codul de
procedura fiscald, fard a exista mentiuni exprese privind comportamentul contribuabilului in
situatia in care perioada in discutie a facut obiectul inspectiei fiscale.

Totodata, la art. 301 alin. (2) din Codul fiscal se prevede ca beneficiarul are dreptul sd
deducd TVA inscrisi in facturd de furnizor/prestator in urma inspectiei fiscale, chiar daca
termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale s-a implinit, insd nu existd
prevederi exprese cu privire la situatia in care furnizorul/prestatorul corecteaza factura
ulterior expirarii termenului de prescrisptie, din proprie initiativa, fara a fi facut obiectul
inspectiei fiscale.

5. Pentru livrarea de gaze naturale in interiorul tarii, se aplicd regimul normal de taxare,
respectiv furnizorul este persoana obligata la plata TVA.

6. Prin art. VI din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 84/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul financiar-fiscal, a fost suspendata aplicarea
prevederilor art. 324 alin. (4) - (6) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, pana la data de 31 decembrie 2019.

La art. 324 alin. (4)-(6) din Codul fiscal sunt prevazute obligatii de raportare pentru mai
multe categorii de persoane impozabile (declaratiile informative cod 392A, 392B s1 393)
introduse in contextul necesitatii calculului Bazei TV A pentru resursele proprii ale bugetului
LE,

Masura suspendarii obligatiei depunerii declaratiilor informative prevazute art. 324 alin.
(4)-(6) din Codul fiscal, a fost realizaté in scopul reducerii sarcinilor administrative care revin
persoanelor impozabile, avand in vedere ca exista surse alternative credibile agreate de
Comisia Europeana pentru a calcula Baza TVA pentru resursele proprii ale bugetului UE.

TITLUL VIII - Accize si alte taxe speciale
In prezent, in cuprinsul Codului fiscal se fac trimiteri la unele acte normative nationale,
precum si comunitare, desi aceste acte au fost inlocuite.
De asemenea, in prezent nu este reglementat regimul fiscal al produselor accizabile
rezultate in urma probelor tehnologice in cazul in care cererea de autorizare a antrepozitarului

propus se respinge.




Nivelul accizei totale pentru tigarete este prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII din
Codul fiscal, respectiv 483,74 lei/1.000 de tigarete.

Pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul (WAP) aferent anului 2018, calculat in
conformitate cu prevederile art. 343 alin.(7) din Codul fiscal este de 16,799 lei/pachet.

In acest moment, acciza globala pe tigarete reprezintd 57,59% din pretul mediu ponderat
de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum.

Conditiile referitoare la nivelul minim al accizei totale aplicabil pentru tigarete, pe care
toate statele membre trebuie s il respecte, se regésesc la art. 10 alin. (2) din Directiva
2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat:

»(2) Incepand cu 1 ianuarie 2014, acciza globala pe tigarete reprezinta cel putin 60 %
din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum.
Acciza respectivd nu poate fi mai mica de 90 euro pentru 1.000 de tigarete, indiferent de
pretul mediu ponderat de vanzare cu aménuntul.

Cu toate acestea, statelor membre care percep o accizé de cel putin 115 euro pentru 1.000
de tigarete pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul nu li se aplica cerinta
de 60 % prevazutd la primul paragraf. Bulgaria, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Ungaria,
Polonia si Romania beneficiaza de o perioada de tranzitie pana la 31 decembrie 2017 pentru
a indeplini cerintele prevazute in primul si al doilea paragraf.”

Potrivit art. 11 alin. (1) din Directiva 2011/64/UE a Consiliului privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului prelucrat, ,,daca intr-un stat membru apare o modificare a pretului
mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor, acciza globala reducandu-se sub
nivelurile specificate la articolul 10 alineatul (1) prima teza si alineatul (2) prima teza, statul
membru in cauzd poate amana ajustarea accizei respective pana la data de 1 ianuarie a celui
de al doilea an ulterior celui in care are loc modificarea de pret. ,,

In ceea ce priveste acciza specifica pentru tigarete, precizam ca potrivit art. 343 alin. (5)
din Codul fiscal, aceasta se determind pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul, a procentului legal aferent accizei ad valorem si al accizei totale al carei nivel
este prevazut in anexa nr. 1 de la Titlul VIII din Codul fiscal. Nivelul accizei specifice in
perioada 1 aprilie 2019 — 31 martie 2020 inclusiv este de 366,147 1ei/1.000 tigarete.

Pentru anii 2020 — 2022, nivelul accizei totale pentru tigarete este prevazut in Anexa nr.
1 de la Titlul VIII din Codul fiscal.

Termenul general de plata a accizelor la bugetul de stat, precum si exceptiile de la acest
termen sunt prevazute la art. 345 din Codul fiscal. La pct. 139 alin. (14) de la Titlul VIII din
Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare este prevazutd o exceptie de la termenul
general de platd a accizelor pentru produsele deja eliberate pentru consum intr-un stat
membru si detinute in Romania de un reprezentant fiscal, desi ar trebui sa se regéseasca in
cuprinsul Codului fiscal in cadrul articolului care prevede toate exceptiile de la termenul
general de plata.

Orice platitor de accize are obligatia de a depune lunar la autoritatea competentd o
declaratie de accize, indiferent daca se datoreaza sau nu plata accizei pentru luna respectiva,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei la care se refera declaratia. De asemenea,
Codul fiscal prevede in anumite situatii, exceptii de la termenul de depunere a declaratiilor
de accize, iar exceptia trebuie sa aiba in vedere si regula generala de a depune lunar, nu numai
termenul de depunere. In prezent, in Codul fiscal se regasesc prevederi cu privire la valoarea
garantiei, in sensul ca acesta se analizeaza periodic, pentru a reflecta orice schimbaéri in
volumul afacerii sau ale nivelului accizelor.

Potrivit Codului fiscal, operatorii economici care desfasoara activitdti cu gaz natural,
carbune, cocs, lignit si energie electricd sunt obligati sd se Inregistreze la autoritatea
competenta, dar nu este prevdzut un termen pentru inregistrare.




in prezent, sunt exceptati de la obligatiile prevézute la art. 367 alin. (1) lit. a), b) si l) din
Codul fiscal antrepozitarii care detin doar antrepozite fiscale de depozitare autorizate
exclusiv in vederea constituirii $i mentinerii stocurilor de urgentd conform Legii nr. 360/2013
privind constituirea si mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de produse
petroliere, precum si antrepozitele fiscale de depozitare aferente rezervei de stat si rezervei
de mobilizare.

In cadrul Sectiunii a 17-a ,Deplasarea intracomunitara si impozitarea produselor
accizabile dupa eliberarea pentru consum” de la Titlul VIII din Codul fiscal, se regasesc art.
414 51415 cu denumirile marginale ,,Produse cu accize platite, deinute in scopuri comerciale
in Romania”, respectiv ,,Deplasarea intracomunitarad a produselor cu accize platite”. Desi
prevederile acestor articole se refera la deplasarea intracomunitara si impozitarea produselor
accizabile dupa eliberarea in consum intr-un alt stat membru, moment in care accizele sunt
doar percepute, plata acestora urmand a se efectua la termenele prevazute de lege, in practica
exista interpretari contrare in sensul ca aceste prevederi nu se aplicd intrucét accizele nu au
fost platite.

In prezent autorizarea antrepozitelor fiscale, a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor
inregistrati si a importatorilor autorizati se efectueaza de catre directiile generale regionale
ale finantelor publice, prin intermediul comisiilor constituite la nivelul acestora.

TITLUL IX - Impozite si taxe locale

1. In prezent, persoanele cu handicap grav sau accentuat si persoanele incadrate in gradul
I de invaliditate, respectiv reprezentantii legali, pe perioada in care au in ingrijire,
supraveghere si intretinere persoane cu handicap grav sau accentuat si persoane incadrate in
gradul I de invaliditate sunt scutite de la plata impozitului/taxei pe cladiri, impozitului/taxei
pe teren si a impozitului pe mijloacele de transport, incepand cu data de 1 a lunii urméatoare
celei in care persoana depune documentele justificative.

2. In prezent, rapoartele de evaluare pentru cladirile cu destinatie nerezidentiald sau
mixtd se depun la organul fiscal odata la 5 ani de cétre persoanele fizice, respectiv la 3 ani
de catre persoanele juridice, pana la primul termen de plata, respectiv pana la data de 31
martie a anului respectiv.

3. In prezent pentru cladirile nerezidentiale sau cu destinatie mixta, impozitul pe cladiri
se calculeaza prin aplicarea unei cote cuprinse intre 0,2%-1,3% asupra valorii care poate fi
valoarea cladirilor care rezulta din actul prin care se transfera dreptul de proprietate, dar sunt
si cazuri cand in documentul de transfer a dreptului de proprietate nu este indicatd nicio
valoare a cladirii.

4. In conformitate cu articolul 461 alineatul (9) din Codul fiscal cand se constati diferente
rezultate din lucrarile cadastrale, se precizeaza ca se datoreaza impozitul conform noii situatii
incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmaétor celui in care se inregistreaza lucrarea de
cadastru la organul fiscal local.

5. In cazul cladirilor pentru care se datoreazi taxa pe cladiri, in temeiul unui contract de
concesiune, inchiriere, administrare ori folosintd indiferent de perioada pentru care se
transmite incheie acest contract, taxa se datoreaza lunar, indiferent de perioada derularii
contractului.

6. Consiliul local, conform prevederilor de la art. 462 si 467 , poate acorda o bonificatie
de pana la 10 % numai pentru plata cu anticipatie a impozitului pe cladiri/teren.

7. In prezent, pentru terenurile afectate de calamititi naturale, se acorda scutire de la
plata impozitului pe o durata de 5 ani.

8. In prezent, in conformitate cu art.468 alin.1 lit 1) din Codul fiscal, nu se datoreaza
impozit pe mijloacele de transport pentru mijloacele de transport folosite exclusiv pentru




transportul stupilor in pastoral, organele fiscale locale solicitdnd precizéri mai clare privind
acordarea acestei facilitati.

9. In prezent, in conformitate cu prevederile art. 471, alin. (3) din Codul fiscal, in cazul
in care mijlocul de transport este dobandit in alt stat decat Romania, proprietarul acestuia are
obligatia sa depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui raz teritoriala de competenta
are domiciliul, sediul sau punctul de lucru, dupa caz, si datoreazd impozit pe mijloacele de
transport incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator inmatricularii sau inregistrarii
acestuia in Romania.

10. Conform art 488 din Codul fiscal, in cazul contractelor de fiducie impozitele sunt
datorate incepand cu data de intéi a lunii urmatoare celei in care a fost incheiat contractul de
fiducie.

11. in prezent, potrivit prevederilor 489 alin. (1) din Codul fiscal, autoritatea deliberativa
a administratiei publice locale, la propunerea autoritdtii executive, poate stabili cote
aditionale la impozitele si taxele locale prevazute in prezentul titlu, in functie de urmitoarele
criterii: economice, sociale, geografice, precum si de necesitatile bugetare locale, cu exceptia
taxelor prevazute la art. 494 alin. (10) lit. b) si ¢).

12. In prezent, potrivit prevederilor art. 491 din Codul fiscal, impozitele si taxele locale
stabilite in sume fixe se indexeaza anual de catre consiliile locale, {indnd cont de rata inflatiei
pentru anul fiscal anterior, comunicatd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor
Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

13. In prezent, conform art. 493 alin.(8) din Codul fiscal, in cazul contraventiilor
prevazute in Codul fiscal exista posibilitatea achitarii, pe loc sau in termen de cel mult 48 de
ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz, de la data comunicérii acestuia, a
jumadtate din minimul amenzii.

14. In momentul actual, conform prevederilor art. 494 alin. (10) lit. ¢) din Codul fiscal, taxele
extrajudiciare de timbru constituie venituri la bugetele locale. Totodata, la alin.(11) de la
acelasi articol, se precizeaza ca ajustarea valorilor lor se face in functie de rata inflatiei in
conformitate cu normele elaborate in comun de MFP si MDRAP.

Masuri preconizate

TITLUL - Dispozitii generale

1. Dezvoltarea, in Codul fiscal, a conceptului de “loc al conducerii efective” pentru
persoanele juridice nerezidente Inregistrate intr-un stat strdin potrivit legislatiei acelor state
dar care sunt controlate si gestionate din Romania.

Locul conducerii efective” este un concept de rezidentd recunoscut la nivel
international, acceptat de O.E.C.D. si adoptat in tratatele fiscale incheiate de Romania.

Astfel, pentru stabilirea in Romaénia a locului conducerii efective a unei persoane
juridice inregistrate intr-un stat strdin aceasta trebuie sa realizeze operatiuni care corespund
unor scopuri economice, reale si de substanta care sa nu reprezinte o simpla administrare de
valori mobiliare sau alte active si totodata s@ indeplineascd una dintre urmatoarele conditii:
deciziile economico-strategice necesare pentru conducerea activitatii sa fie luate in Romania;
cel putin 50% dintre directorii executivi/membrii consiliului de administratie ai persoanei
juridice straine s fie rezidenti.

2. Modificarea definitiei rezidentului, in sensul ca poate fi considerat rezident orice
persoand juridica strdind inregistratd intr-un stat strdin cu care Romania are incheiata o
conventie de evitare a dublei impuneri, avand locul de exercitare a conducerii efective in
Romaénia.

3. Ladefinitia persoanei juridice afiliate, se propune reformularea relatiei de afiliere intre
doua persoane juridice, detinute, in mod direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor




sale afiliate, atat prima cét si a doua persoana juridica, de catre o persoand terta in proportie
de minimum 25% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot.

4. Pentru definirea titlurilor de participare se propune cuprinderea si a detinerilor de
unitati de fond la fondurile inchise de investitii.

5. Corelat cu propunerea referitoare la incadrarea unitatilor locale de cult in categoria
persoanelor juridice roméne care nu intra sub incidenta prevederilor titlului I "Impozitul pe
profit”, se propune introducerea definitiei pentru aceste unitati, astfel:

,unitate locala de cult — unitate cu personalitate juridica, parte componenta a structurii
organizatorice locale a unui cult religios, potrivit legii si statutelor/codurilor canonice proprii,
care obtine venituri, in conformitate cu legea de organizare si functionare, si conduce
contabilitate in partida simpla, in conformitate cu reglementarile contabile aplicabile.”

6. Persoanei juridice strdine cu locul conducerii efective in Romania i-au fost instituite
obligatii de: inregistrare la organul fiscal central competent; de pastrare a proceselor-verbale
ale sedintelor de consiliu si ale adundrilor actionarilor; de a conduce si pastra in Roménia
evidenta contabild, respectiv de a Intocmi situatiile financiare conform legislatiei contabile
din Romania; de a se inregistra ca platitor de impozit pe profit; de a-si mentine rezidenta in
Romania pe o perioada de cel putin un an fiscal.

Stabilirea rezidentei in Roméania conform criteriului locului conducerii efective de catre
o0 persoana juridica strdind nu trebuie sé aiba la baza aranjamente artificiale.

TITLUL II. - Impozit pe profit

1. Se propune modificarea prevederilor art. 13 lit. ¢) in sensul ca, sunt contribuabili
obligati la plata impozitului pe profit persoanele juridice strdine rezidente in Romania
potrivit locului conducerii efective, avand in vedere modificarea conditiilor pentru stabilirea
in Romania a locului conducerii efective a unei persoane juridice inregistrate intr-un stat
strain. Corelat cu aceste prevederi se propune si modificarea prevederilor art. 14 lit. a) care
defineste sfera de cuprindere a impozitului pentru aceasta categorie de contribuabili.

2. Cu toate masurile fiscale speciale reglementate pand in prezent, anumite parti
componente locale ale unui cult religios, ca si contribuabili platitori de impozit pe profit,
considerd venituri neimpozabile la calculul rezultatului fiscal, veniturile obtinute din
activitatile proprii, desfasurate potrivit legii, nedatorand impozit pe profit dar indeplinind
obligatii fiscal-procedurale complexe bazate pe date financiar-contabile furnizate, in special,
de contabilitatea in partidd dubld reglementata potrivit reglementarilor legale in vigoare
pentru persoanele juridice care se constituie/infiinteaza cu scop patrimonial. Astfel, aceste
entitati se confrunta cu costuri administrative si de conformare impovaratoare care erodeaza
substanta veniturilor destinate exclusiv activitatilor/actiunilor legate de cult sau nonprofit si
care obstructioneaza, astfel, efectuarea respectivelor activitati care deservesc comunitatile de
credinciosi. In scopul sustinerii unitatilor locale de cult se propune incadrarea acestora in
categoria persoanelor juridice roméane care nu intrd sub incidenta prevederilor titlului II
“Impozitul pe profit” din Codul fiscal, masura care are ca efect principal nedepunerea
declaratiei anuale de impozit pe profit de catre aceste entitati.

3. In aplicarea prevederilor privind profitul reinvestit, se propune:

3.1 modificarea mecanismului de determinare a impozitului pe profit scutit in sensul
modificarii limitei, de la impozitul datorat pentru trimestrul punerii in functiune a activelor
respective la impozitul pe profit calculat cumulat de la inceputul anului pana in trimestrul
punerii in functiune a activelor, pentru contribuabilii care aplica sistemul trimestrial de
declarare si platd a impozitului pe profit

3.2 avand in vedere faptul ca, optiunea pentru aplicarea prevederilor titlului II nu mai
este reglementatd la art. 48 alin.(5%) ci este reglementata la art. 48 alin.(3') se impune
corelarea tehnicd a prevederilor art. 22 alin.(4).




3.3 clarificari legate de repartitia la rezerve a profitului investit, in sensul cd, aceasta
se efectueaza la sfarsitul exercitiului financiar sau in cursul anului urmétor.

4. In domeniul creantelor cesionate se propune excluderea de la aplicarea dispozitiilor
referitoare la limitarea deductibilitatii pierderilor din vanzarea de creante, a creantelor
reprezentand titluri de valoare.

5. Ulterior aplicarii prevederilor art. 25 alin. (4) lit. i), corelate cu art. 25 alin. (4'), in
practica se intdlnesc situatii de neindeplinire a prevederilor legale aplicabile sau a clauzelor
contractuale asumate de catre un beneficiar al unei sponsorizari/burse private/mecenat, cazuri
in care beneficiarul restituie contribuabilului platitor de impozit pe profit sumele acordate cu
titlu de sponsorizare/bursa privatd/mecenat, in anul curent sau intr-un an fiscal diferit de cel
in care au fost acordate sumele respective. Pentru astfel de situatii se impun clarificari de
natura fiscal-procedurala care trebuie sa reglementeze modalitatea de recuperare a sumei
deduse din impozitul pe profit in perioade fiscale precedente. In acest scop se propune
adaugarea sumelor respective la impozitul pe profit datorat.

6. Pentru utilizatorii contractelor de leasing care aplica reglementérile contabile conforme
cu Standardele Internationale de Contabilitate Financiard, se propune mentinerea unui
tratament unitar cu ceilalti contribuabili, respectiv recunoasterea fiscald a amortizarii
dreptului de utilizare a activelor primite in cadrul acestor contracte, potrivit urmatoarelor
reguli:

- pe durata normala de utilizare a activului-suport (mijlocul fix care face obiectul
contractului), potrivit art. 28, daca se transfera dreptul de proprietate al activului, sau

- pe durata cea mai scurta dintre: durata activului-suport determinaté potrivit art.
28 sau durata contractului.de leasing, pentru restul situatiilor.

De asemenea, in cadrul acestor contracte utilizatorul va evidentia in toate situatiile
cheltuieli privind dobéanzile aferente contractelor de leasing, pentru acestea propundndu-se
includerea lor in costul indatorarii, caz in care se vor aplica si limitarile impuse cheltuielilor
cu dobéanzile.

In acelasi timp, intrucat activele finantate printr-un contract de leasing financiar pot
intra si in sfera de aplicare a profitului reinvestit propunem o corelare cu prevederile
respective prin precizarea faptului cd, in aceste cazuri, se va considera profit reinvestit
valoarea dreptului de utilizare, in locul valorii mijlocului fix.

Intrucét, la locatari, contractele de leasing nu se mai clasifica, din punct de vedere
contabil, ca fiind contracte de leasing financiar sau operational, definitiile fiscale nu mai sunt
aplicabile acestei categorii de contribuabili.

7. In cadrul regulilor privind recuperatea pierderilor fiscale se propune ca
microintreprinderile care anterior au fost platitoare de impozit pe profit si au inregistrat
pierdere fiscala sa poata transmite dreptul de recuperare, in limita celor 7 ani, unui platitor
de impozit pe profit care a preluat microintreprinderea printr-o operatiune de reorganizare,
efectuata potrivit legii. Totodata, acest drept se mentine si In cazul in care o
microintreprindere a preluat, printr-o operatiune de reorganizare, efectuata potrivit legii, un
contribuabil platitor de impozit pe profit care este inca in perioada de recuperare a pierderii
fiscale, si ulterior microintreprinderea se inregistreaza ca platitor de impozit pe profit, ca
urmare a indeplinirii conditiilor de iesire sau prin optiune.

8. Pentru persoanele juridice care au locul de exercitare a conducerii efective in Romania,
se propune:

- completarea regulilor fiscale aplicabile acestei categorii de contribuabili;

- clarificarea formelor de organizare care sa fie luate in considerare la aplicarea
prevederilor Directivei 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul
fiscal comun care se aplica societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre,
cu amendamentele ulterioare;




9. Completarea cadrului legal cu prevederea potrivit careia creditul fiscal poate fi acordat
si daca persoana juridicd rezidentd dovedeste plata impozitului in strdinatate cu documente
justificative eliberate de platitorul de venit/agentul care retine la sursa impozitul sau copia
declaratiei fiscale sau a documentului similar depusd/depus la autoritatea competenta strdina
insotita de documentatia care atestd plata acestuia.

10. Se propune calculul si plata impozitului pe profit prin stabilirea si inregistrarea unui
grup fiscal.

Regulile fiscale propuse sunt:

- grupul este optional si va putea fi format din contribuabilii care platesc impozit pe
profit;

- se detin drepturi de participare/vot in comun de min. 75% (conditie care trebuie
indeplinita atat cu 1 an anterior, cat la data infiintarii grupului si care trebuie mentinuté pe
perioada de consolidare a grupului);

- consolidarea se efectueaza pe verticala si/sau orizontald, de exemplu:

a) o persoand juridicd romana/persoana juridicd cu sediul social in Romania infiintata
potrivit legislatiei europene si una sau mai multe persoane juridice romane/persoane juridice
cu sediul social iIn Romaénia infiintate potrivit legislatiei europene la care aceasta detine, in
mod direct sau indirect, cel putin 75% din valoarea/numadrul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot al acestora;

b) cel putin doud persoane juridice romane la care o persoana fizicd romana detine, in
mod direct sau indirect, cel putin 75% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot;

¢) cel putin doud persoane juridice roméne detinute, in mod direct sau indirect, in
proportie de cel putin 75% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de
vot, de o persoand juridicd/fizicd, rezidentd intr-un stat cu care Romania are incheiatd o
conventie de evitare a dubleil impuneri sau intr-un stat cu care s-a incheiat un acord privind
schimbul de informatii;

d) cel putin o persoand juridicd romana detinutd, in mod direct sau indirect, in proportie
de cel putin 75% din valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot, de o
persoana juridica rezidentd Intr-un stat cu care Romania are incheiata o conventie de evitare
a dublei impuneri sau intr-un stat cu care s-a incheiat un acord privind schimbul de informatii
si sediul permanent/sediul permanent desemnat din Romania al acestei persoane juridice
stréine.

- nu sunt incluse microintreprinderile si nici contribuabilii care datoreaza impozit
specific unor activitati;

- membrii sd aplice acelasi sistem de plata al impozitului;

- reguli de administrare fiscala, respectiv: depunerea cererii de intrare in grup, termenul
de comunicare al acesteia la organul fiscal;

- perioada minima de aplicare: un grup fiscal trebuie mentinut pentru minim 5 ani;
iesirea din grup se realizeaza obligatoriu pe masura ce conditiile nu mai sunt indeplinite sau
voluntar;

- modul de calcul a consolidarii fiscale: fiecare membru al grupului trebuie sa faca
propriul calcul individual de impozit pe profit, pand la nivelul profitului impozabil sau
pierderii fiscale, sd completeze si sa transmita Declaratia 101 de impozit pe profit la persoana
juridica responsabild;

- termenul si modul de depunere a Declaratiei de impozit pe profit consolidata care
aduna declaratiile individuale 101 ale membrilor grupului, rezultdnd o pozitie ,,netd” de
impozit pe profit/pierdere fiscala la nivel de grup;

- reguli de aplicare a ajustarilor/estimarilor din perspectiva preturilor de transfer si a
cerintei de documentare a tranzactiilor intra-grup pe perioada apartenentei la grup ;




- reguli privind regimul pierderilor fiscale;
- reguli anti-abuz, similare celor aplicabile reorganizarilor fiscale.

11. Pentru clarificarea neaplicérii reglementérilor privind declararea, refinerea si plata
impozitului pe dividende in cazul dividendelor platite organismelor de plasament colectiv
fard personalitate juridica, se propune includerea in cadrul prevederilor art. 43 alin.(5) lit.a)
si a acestor entitati.

12. Se propune introducerea unor reguli tranzitorii pentru:

- aplicarea prevederilor art. 29 alin.(4) si (5) referitoare la contractele de leasing;
- aplicarea sistemului de consolidare fiscald de cétre contribuabilii care au anul fiscal
diferit de anul calendaristic.

TITLUL IIIL - Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

1. Se propune abrogarea prevederilor referitoare la aplicarea cotei de 1% pentru
persoanele juridice romane nou-infiintate, care au cel putin un salariat si care sunt constituite
pe o duratd mai mare de 48 de luni, iar actionarii/asociatii lor nu au detinut titluri de
participare la alte persoane juridice.

2. In calculul bazei impozabile se propune scaderea veniturilor din dividende pentru
asigurarea unui tratament fiscal unitar cu detinatorii de capital, platitori de impozit pe profit.

3. Pentru contribuabilii care ies din sistemul de impunere in cursul anului fiscal, se
propune ca includerea diferentelor favorabile de curs valutar sa se efectueze ca elemente
similare veniturilor in primul trimestru pentru care datoreaza impozit pe profit.

4. In vederea clarificarii nivelului veniturilor utilizate pentru incadrarea ca
microintreprindere precum si pentru stabilirea limitei de iesire din sistemul de impunere in
cursul unui an fiscal se propune includerea tuturor elementelor de calcul ale bazei impozabile,
atat veniturile cat si celelalte elemente:rezervele, diferentele favorabile de curs valutar,
reducerile comerciale, etc.

Titlul IV — Impozitul pe venit si

Titlul V - Contributii sociale obligatorii

1. Se clarifica data de la care o persoana fizica nerezidenta devine rezidentd in Romania,
respectiv din prima zi a sosirii in Romania daca are o prezenta in tara noastrd mai mare de
183 de zile sau incepand cu prima zi in care declara ca centrul intereselor vitale se afla in
Roménia. '’

2. Se precizeaza includerea in venitul brut a castigurilor din transferul activelor din
patrimoniul afacerii, utilizate intr-o activitate independentd, exclusiv contravaloarea
bunurilor din patrimoniul personal afectate exercitdrii activititii, ramase la incetarea
definitiva a activitatii. Totodatd, nu sunt cheltuieli deductibile, cheltuielile cu amortizarea
bunurilor din patrimoniul personal afectate exercitarii activitatii, potrivit legii.

3. In cazul veniturilor din activititi independente, pentru evitarea unei duble impozitari,
se propune modificarea prevederilor referitoare la regimul fiscal aplicabil in situatia
schimbdrii sau transformarii formei de exercitare a activitatii. Astfel, pentru veniturile din
activitatii independente pentru care venitul net anual se determind in sistem real, pe baza
datelor din contabilitate, in situatia transformarii/schimbarii formei de exercitare a unei
activitatii potrivit legislatiei in materie, se propune neimpozitarea contravalorii bunurilor si
drepturilor, inclusiv creantele neincasate, care se transferd in patrimoniul afacerii in care s-
a transformat/schimbat, la momentul transformarii/schimbarii activitatii, in conditiile
continudrii acesteia. De asemenea, in cazul cheltuielilor, pentru sumele datorate la data
transformarii/schimbarii de entitatea care se transformd/schimba, se aplica regulile generale
de deducere a cheltuielilor la entitatea in care s-a transformat/schimbat.




4. Clarificarea naturii veniturilor reprezentdnd drepturi acordate potrivit hotararilor
primei instante, executorii de drept ca fiind venituri asimilate salariilor, avand in vedere
prevederile Legii nr.134/2010 privnd Codul de procedurda civild, cu modificarile si
completarile ulterioare (CPC art. 448). De asemenea, se reglementeaza modalitatea de
determinare a impozitului pe venit si a contributiilor sociale pentru aceste drepturi.

5. In cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor neimpozabile si care nu se cuprind
in baza de calcul al contributiilor sociale, se propun urmatoarele modificari:

5.1. includerea in sfera veniturilor neimpozabile a ajutoarelor pentru adoptie, acordate de
angajator, astfel cum este prevazut in contractul de munca.

5.2. plafonarea contravalorii serviciilor turistice si/sau de tratament, inclusiv transportul,
pe perioada concediului, pentru salariatii proprii $i membrii de familie ai acestora, acordate
de angajator, astfel cum este prevazut in contractul de munca, in sensul neimpozitarii si
neincluderii acestora in baza de calcul al contributiilor sociale, in méasura in care valoarea
totald, intr-un an fiscal, nu depaseste nivelul unui castig salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul in care au fost acordate.

5.3 aplicarea aceluiasi tratament fiscal pentru avantajele acordate sub forma utilizarii in
scop personal a vehiculelor, care nu sunt utilizate exclusiv in scopul activitatii economice,
aflate in proprietatea sau folosinta persoanelor juridice ce aplica regimul de impozitare al
microintreprinderilor sau impozitul specific unor activitati, cu cel aplicat avantajelor sub
forma utilizarii in scop personal a vehiculelor pentru care cheltuielile sunt deductibile in cota
de 50% conform regulilor aplicabile cheltuielilor in vederea stabilirii rezultatului fiscal
pentru platitorii de impozit pe profit si conform regulilor aplicabile cheltuielilor in vederea
determinarii venitului net anual, In sensul neimpozitérii si neincluderii acestora in baza de
calcul al contributiilor sociale.

6. Se propune reglementarea distincta a obligatiilor de calcul, retinere, plata si declarare
a impozitului si a contributiilor sociale, in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor,
acordate sub forma avantajelor in bani §i in natura primite de angajat de la terti sau ca urmare
a prevederilor contractului individual de munca ori a unei relatii contractuale intre parti, dupa
caz. Astfel, obligatiile fiscale revin dupd cum urmeaza:

- angajatorului rezident fiscal roman, cdnd avantajele in bani si in natura sunt acordate de
alte entitati decat acesta si plata se efectuaza prin intermediul angajatorului;

- platitorilor de venituri rezidenti fiscali romani, cand avantajele in bani si in natura sunt
acordate de alte entitati decat angajatorul, in situatia in care acestia sunt rezidenti fiscali
romani.

7. Pentru contribuabilii care isi desfdsoara activitatea in Romania §i care obfin venituri
sub forma de salarii §i asimilate salariilor din strainatate, precum si in cazul persoanelor fizice
romane care obtin venituri din salarii, ca urmare a activitatii desfasurate la misiunile
diplomatice si posturile consulare acreditate in Roménia se propune reglementarea distincta
a obligatiilor de calcul, retinere, plata si declarare a impozitului pe venit si al contributiilor
sociale in cazul avantajelor in bani si In natura primite de angajat de la terti, astfel:

a) In cazul in care tertii care acorda avantajele nu sunt rezidenti fiscali romani, impozitul
pe venit si contributiile sociale se calculeaza, se declara si se plateste de catre contribuabil.

b) in cazul tertilor care sunt rezidenti fiscali romani, iar avantajele sunt acordate prin
intermediul unei entitati rezidente, obligatia de calcul, declarare si platd revine entatii
respective;

¢) in cazul tertilor care nu sunt rezidenti fiscali romani, iar avantajele sunt acordate prin
intermediul unei entitati rezidente, obligatia de calcul, retinere, plata si declarare revin
entitatii respective.

8. Se propune modificarea prevederilor referitoare la regimul fiscal aplicabil veniturilor
obtinute din inchirierea in scop turistic, de catre proprietari a camerelor situate in locuintele




proprietate personald, altele decét cele care constituie structuri de primire turisticd, potrivit
legislatiei specifice. De asemenea se propune redefinirea veniturilor din inchirierea in scop
turistic ca fiind numai inchirierea unui numar de camere cuprins intre unu §i 5 camere
inclusiv, in cursul unui an fiscal, indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate acestea.

8.1. Reguli de stabilire a impozitului final pentru veniturile realizate din inchirierea in
scop turistic, determinate pe baza normelor de venit:

- normele anuale de venit se ajusteaza in functie de anumite criterii stabilite de lege prin
reducerea acestora cu 30%, in situatia in care sunt indeplinite cel putin 3 dintre acestea;

- norma anuala de venit/norma anuala de venit ajustatd, dupé caz, se reduce astfel incat s
reflecte perioada din anul calendaristic pe parcursul céreia inchirierea a fost efectuatd;

- in cazul inceperii sau incetdrii inchirierii in scop turistic, in cursul anului fiscal, pentru
determinarea venitului anual stabilit in functie de norma anuala de venit/norma anuala de
venit ajustata, va fi luatd in calcul valoarea normei lunare de venit / normei lunare de venit
ajustata, corespunzatoare perioadei de inchiriere;

- contribuabilii au obligatia, pentru fiecare an fiscal, sa completeze si sa pastreze, fisa
capacitatii de cazare si sd depuna la organul fiscal competent pana la data de 25 mai inclusiv
a anului urmator celui de realizare a veniturilor, declaratia unicd privind impozitul pe venit
si contributiile sociale datorate de persoanele fizice — cap.l Date privind veniturile realizate;

- impozitul anual datorat se calculeaza de catre contribuabil, pe baza datelor din declaratia
unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin
aplicarea cotei de 10% asupra normei anuale de venit/normei anuale de venit
ajustate/venitului anual, dupd caz, impozitul fiind final.

Nivelul normelor anuale de venit, pe categorii de localitati, in functie de amplasamentul
locuintei, se stabileste prin ordin al ministrului turismului. Ministerul Turismului transmite
anual Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nivelul normelor anuale de venit, in cursul
trimestrului IV, dar nu mai tarziu de data de 30 noiembrie a anului anterior celui in care
urmeaza a se aplica.

8.2. Reguli de stabilire a impozitului final pentru veniturile realizate din inchirierea in
scop turistic in cazul depasirii numarului de 5 camere in cursul anului fiscal

- contribuabilii care intr-un an fiscal au realizat astfel de venituri determina incepand cu
anul fiscal urmator, venitul net anual in sistem real, pe baza datelor din contabilitate;

- contribuabilii au obligatia de a depune declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice la organul fiscal competent pentru fiecare
an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului;

- impozitul anual datorat se calculeaza de catre contribuabil, pe baza declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice prin aplicarea
cotei de 10% asupra venitului net anual determinat in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate, impozitul fiind final.

9. In cadrul veniturilor din investitii, se propune redefinirea sursei pentru veniturile din
operatiuni cu instrumente financiare derivate, astfel cum sunt definite potrivit prevederilor
Codului fiscal. Veniturile sunt considerate ca fiind obtinute din Romania, indiferent daca sunt
primite iIn Romania sau in strainatate, daca sunt realizate printr-un intermediar, rezident fiscal
roman la care persoana fizica are deschis contul.

Modificarea criteriului privind stabilirea sursei de venit din legislatia in vigoare este
necesara avand in vedere faptul ca definitia actuald nu este adecvata in cazul operatiunilor cu
instrumente financiare derivate, realizate intotdeauna printr-un intermediar, intrucat pentru
instrumentele financiare derivate nu exista un emitent.

In cazul celorlalte titluri de valoare sursa veniturilor rimane, in continuare, emitentul
rezident fiscal roman.




10.Se propune, in cadrul veniturilor din investitii, respectiv la determinarea
castigului/pierderii din transferul titlurilor de valoare, altele decét instrumentele financiare
derivate, precum si din transferul aurului financiar, modificarea prevederilor referitoare la
titlurile dobandite in cadrul sistemului stock options plan, pentru corelare cu reglementarile
ce vizeazi definirea notiunii respective in Codul fiscal.

11.Se propune modificarea termenului de depunere a declarafiei informative privind
totalul castigurilor/pierderilor, pentru fiecare contribuabil cat si modificarea termenului de
transmitere cétre fiecare contribuabil a informatiilor privind totalul castigurilor/pierderilor,
in forma scrisa, pentru tranzactiile efectuate in cursul anului fiscal, pana in ultima zi a lunii
februarie a anului curent pentru anul anterior de cétre intermediari, societati de administrare
a investitiilor sau societati de investitii autoadministrate.

12. In cadrul veniturilor din pensii se propune acordarea plafonului de venit neimpozabil
stabilit potrivit Codului fiscal pentru fiecare rata lunara de la fiecare fond de pensii platite in
conformitate cu prevederile legislatiei privind fondurile de pensii administrate privat (Legea
nr.411/2004, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare), si ale legislatiei privind
pensiile facultative (Legea nr.204/2006 cu modificarile si completarile ulterioare).
Clarificarea acordarii plafonului de venit neimpozabil in cazul veniturilor din pensii primite
de mostenitorii legali ai participantilor la fondurile de pensii, in sensul ca plafonul de venit
neimpozabil, se acorda pentru fiecare drept de pensie, indiferent daca acestea sunt acordate
de la acelasi fond de pensie

13.Prevederile privind definirea veniturilor din premii se completeaza cu precizari privind
neimpozitarea reducerilor comerciale de pret acordate persoanelor fizice, altele decét cele
acordate contribuabililor pentru care se aplica regulile de la capitolul III - Venituri din salarii
si asimilate salariilor.

14.Se propune includerea in categoria venituri din alte surse si stabilirea tratamentului
fiscal pentru indemnizatiile lunare acordate pentru limita de varstd persoanelor care au
exercitat calitatea de primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte
al consiliului judetean, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ. Potrivit actului normativ mentionat, reglementarea
intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2020.

15.Se propune, in cadrul veniturilor din alte surse, reglementarea distinctd a regimului
fiscal aplicabil veniturilor obtinute de catre cesionari de la Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor ca urmare a valorificarii dreptului de creanta dobandit in legatura
cu masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate In mod abuziv in perioada regimului comunist in Romaénia potrivit
prevederilor Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin cesionar se intelege
persoana, alta decat titularul dreptului de proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali
ori testamentari ai acestuia. Impozitul pe venit se calculeaza prin aplicarea cotei de 10%
asupra venitului brut si se retine la sursa, la fiecare plata, de catre Casa de Economii si
Consemnatiuni.

Contribuabilii nu au obligatia de a depune declaratia unica privind impozitul pe venit si
contributiile sociale datorate de persoanele fizice, la organul fiscal competent, pentru fiecare
an fiscal, pana la data de 25 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a venitului.
Impozitul reprezintd impozit final. Plata impozitului datorat se efectueaza la bugetul de stat,
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmator celei in care a fost retinut.

16.Clarificari tehnice referitoare la completarea si depunerea declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice - Date privind
impozitul pe veniturile estimate/norma de venit, cu privire la:




16.1 Introducerea obligatiei de completare si depunere a declaratiei in cazul contribuabilor
care obtin venituri din cedarea folosintei bunurilor din patrimoniul personal, altele decat
veniturile din arendare si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personald, pentru care impunerea este finala, in termen de 30 de zile de la
incheierea contratului intre parti si respectiv pana la data de 25 mai a fiecarui an, pentru
contractele In curs, in cazul celor care au incheiat contractele respective in anii anteriori.
Pentru contratele in care chiria reprezintd echivalentul in lei al unei sume in valutd,
determinarea venitului net anual se efectueaza pe baza cursului de schimb al pietei valutare,
comunicat de Banca Nationala a Romaniei valabil din ziua precedenta celei in care se depune
declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice:

16.2 Reglementarea obligatiei de completare si depunere a declaratiei pentru persoanele
fizice cu handicap grav sau accentuat care realizeazd venituri din activitati
independente/activitati agricole determinate pe baza normelor de venit sau in sistem real, in
termen de 30 zile de la obtinerea certificatului care atestd incadrarea in gradul de handicap..

Impozitul datorat va fi calculat pentru venitul net anual redus proportional cu numarul de
zile in care beneficiazé de scutirea de la plata impozitului.

17.Revizuirea reglementérilor referitoare la completarea si depunerea declaratiei unice
privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice — Date privind
veniturile realizate, in sensul instituirii obligatiei respective pentru contribuabilii care
realizeaza venituri din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinta proprietate
personald, pentru care venitul se determina pe baza normei anuale de venit.

18. Completarea cadrului legal cu prevederea potrivit careia creditul fiscal poate fi acordat
si daca persoana fizica rezidentd dovedeste plata impozitului in strdindtate cu documente
justificative eliberate de platitorul de venit/agentul care retine la sursd impozitul sau copia
declaratiei fiscale sau a documentului similar depusd/depus la autoritatea competenta straind
insotita de documentatia care atesta plata acestuia.

19. Se propune modificarea termenului de depunere a declaratiei informative privind
calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit la organul fiscal
competent, de la data 31 ianuarie inclusiv a anului curent pentru anul expirat la ultima zi a
lunii februarie inclusiv a anului curent pentru anul anterior.

20.Introducerea unor dispozitii tranzitorii referitoare la impozitul pe venit, dupa cum
urmeaza:

- aplicarea regimului fiscal instituit in cazul transformarii/schimbarii formei de exercitarea
unei activitati, numai pentru operatiunile efectuate incepand cu 1 ianuarie 2020;

- aplicarea modificarilor regimului fiscal instituit pentru venitul determinat pe baza
normei anuale de venit, in cazul inchirierii in scop turistic a camerelor situate in locuinta
proprietate personald, pentru veniturile realizate incepand cu 1 ianuarie 2020;

- mentinerea obligatiilor fiscale In vigoare pentru contribuabilii care au realizat venituri
din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinta proprietate personald, inainate
de 1 ianuarie 2020;

- modificarea regimului fiscal pentru veniturile din operatiuni cu instrumente financiare
derivate, in sensul ca acestea se aplica veniturilor realizate incepand cu 1 ianuarie 2020. In
cazul operatiunilor cu instrumente financiare derivate, pierderile obtinute din operatiuni
efectuate pana la data de 1 ianuarie 2020 nu se reporteaza si nu se compenseaza, acestea
reprezentand pierderi definitive ale contribuabilului.

21.Se clarifica valoarea indicatorului salariul minim brut pe tard utilizat la stabilirea
contributiilor sociale in cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din activitati
independente si alte categorii de venituri, pentru care se datoreaza CAS si CASS, in functie




de incadrarea in plafonul anual de 12 salarii minime brute pe tard, in situatia in care prin
hotérare a Guvernului se utilizeaza mai multe valori ale salariului minim brut pe tara.

22.Se introduc prevederi exprese cu privire la modul de calcul, platd si declarare a
contributiilor sociale obligatorii, in cazul persoanelor fizice care au depus la organul fiscal
Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele
fizice, iar, ulterior, in cursul anului, incheie cu un platitor de venit, un contract a carui valoare
este peste plafonul de 12 salarii minime brute pe tard, in sensul pastrarii, pentru anul in curs,
a regimului fiscal stabilit prin aceasta declaratie.

23.Se propune ca baza de calcul al contributiei de asigurdri sociale stabilita de organul
fiscal din oficiu pentru veniturile realizate de persoanele fizice din activitati independente
si/sau drepturi de proprietate intelectuald, care au obligatia de plata a contributiei de asigurari
sociale, dar nu au depus declaratia unicd, si o reprezinte valoarea a 12 salarii minime brute
pe tara, in vigoare la termenul legal de depunere a declaratiei din anul pentru care se datora
contributia.

24.1n cazul persoanelor fizice care depun declaratia unica in scop de CASS, ca urmare a
faptului ca estimeaza venituri cumulate cel putin egale cu 12 salarii minime brute pe tara, iar
pana la data de 25 mai a anului urmator, rectifica declaratia initiala, in sensul estimarii de
venituri sub plafonul minim, se introduc clarificéri in ceea ce priveste contributia datorata de
aceste persoane, tinand cont de faptul ca au dobandit calitatea de asigurat in sistemul de
sanatate la data depunerii declaratiei initiale. Se impune ca regimul fiscal din punct de vedere
al CASS si fie acelasi cu cel aplicabil in cazul persoanelor care au dobandit calitatea de
asigurat, prin estimarea de venituri peste plafon, si pentru care venitul realizat declarat la
definitivarea anului fiscal, se situeaza sub plafonul minim. In acest caz, persoanele fizice
datoreaza CASS pentru anul in care au avut calitatea de asigurat, la nivelul a 6 salarii minime
brute pe tara.

25. Se propune corelarea textului prevederilor referitoare la contributiile sociale
obligatorii datorate de persoanele fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate
salariilor de la angajatori care desfasoara activitati in sectorul constructiilor, cu cele deja
existente de la Titlul IV- Impozitul pe venit, in sensul elimindrii sintagmei “contract
individual de munca”. Sintagma “contract individual de munca” a fost eliminatd din
cuprinsul art. 60 alin. lit. (5) din Codul fiscal, ca urmare a modificarilor aduse prin OUG nr.
43/2019.

In corelare cu prevederile art. 60 alin. (5) lit. ¢) din Codul fiscal, astfel cum a fost modificat
prin OUG nr. 43/2019, se extind facilitatile acordate veniturilor obtinute din domeniul
constructii si asupra contributiilor sociale obligatorii.

Astfel, in cazul contributiilor sociale obligatorii, respectiv CAS si CASS, facilitatile
fiscale privind exceptarea de la plata CASS si reducerea cotei de CAS, se acorda tuturor
persoanelor fizice care realizeaza venituri din salarii si asimilate salariilor aferente perioadei
cuprinsd intre 1 septembrie 2019 si 31 decembrie 2028 inclusiv, de la angajatori care
desfasoara activitdti in sectorul constructii, indiferent de raportul juridic generator al
veniturilor, in corelare cu prevederile introduse prin OUG nr. 43/2019 la art. 60 alin. (5) lit.
¢) din Codul fiscal, aplicabile in cazul impozitului pe venit.

26.Se propune modificarea termenului de depunere a declaratiei unice privind impozitul
pe venit si contributii sociale datorate de persoanele fizice, precum si termenul de plata al
acestora, de la data de 15 martie, inclusiv, la data de 25 mai, inclusiv, in cuprinsul Titlului
IV - Impozitul pe venit si al Titlului V — Contributii sociale obligatorii.

Corelari/clarificari tehnice

- Se propune eliminarea prevederilor referitoare la modalitatea de stabilire a deducerii
personale avand in vedere c@ sumele corespunzatoare acestora au fost stabilite prin Codul




fiscal si instituirea regulilor privind rotunjirea sumelor la un leu, prin neglijarea fractiunilor
de péna la 50 de bani inclusiv si majorarea la leu a fractiunilor ce depasesc 50 de bani.

- Clarificare tehnica cu privire la modalitatea de determinare a venitului net anual in cazul
intelectuald, pentru care venitul net anual se determind in sistem real, pe baza datelor din
contabilitate.

- Corelare tehnica in cazul determindrii castigului net anual impozabil din transferul
titlurilor de valoare, din orice alte operatiuni cu instrumente financiare, inclusiv instrumente
financiare derivate, precum si din transferul aurului financiar cu precizarea articolului
potrivit cdruia se determind castigul net anual;

- Pentru claritatea textului se propune reformularea prevederilor referitoare la unele
categorii de persoane exceptate de la plata CASS, in situatia in care realizeaza venituri pentru
care au obligatia platii comtributiei.

- Alte corelatii si clarificari tehnice.

TITLUL VI - Impozitul pe veniturile obtinute din Rominia de nerezidenti si
impozitul pe reprezentantele firmelor striine infiintate in Romania

1. In cuprinsul titlului sintagma persoana juridici romana” a fost inlocuita cu “rezident”
in vederea armonizarii reglementarilor fiscale referitoare la persoanele juridice strdine care
au locul conducerii efective in Romania.

2. Alinierea cu prevederile Titlului IV “Impozit pe venit”, in ceea ce priveste cota de 10%
reprezentand impozitul pe venitul persoanei fizice nerezidente, rezidenta intr-un stat membru
al Uniunii Europene sau intr-un stat cu care Romania are incheiatd o conventie de evitare a
dublei impuneri.

3. Alinierea cu prevederile Titlului IV “Impozit pe venit”, in ceea ce priveste cota de
10% reprezentand impozitul pe venitul persoanei fizice nerezidente artist sau sportiv.

4. Se clarifica regimul fiscal aplicabil persoanelor nerezidente in ceea ce priveste
transferul dreptului de proprietate si castigul obtinut din operatiunea de imprumut de valori
mobiliare, in corelare cu regimul fiscal aplicabil persoanelor rezidente.

5. Clarificarea formei in care sunt acceptate de catre organul fiscal din Roménia
certificatele de rezidenta fiscalda emise electronic sau online de catre autorititile fiscale
straine.

6. Pentru stabilirea rezidentei in Romania, persoana juridica straina va depune la organul
fiscal central competent Chestionarul pentru stabilirea rezidentei fiscale a persoanei

Jjuridice strdine cu locul conducerii efective in Romadnia insotite de documentele prevazute
de actualul cadru legal;

7. Pentru corelare cu prevederile Titlului IV ,,Impozitul pe venit” se propune ca termenul
de depunere a declaratiei informative privind impozitul retinut la sursd pentru venituri
obtinute de persoane nerezitente din Romania si termenul pentru depunerea declaratiei
informative privind castigul/pierderea din tranzactiile efectuate de pesoane fizice nerezidente
cu titluri de valoare emise de rezidenti romani, respectiv cel de informare a contribuabilului
nerezident de catre intermediari asupra tranzactiilor efectuate sa fie ultima zi a lunii februarie
inclusiv a anului curent pentru anul fiscal expirat.

TITLUL VII -Taxa pe valoarea adaugata

1. Se propune modificarea prevederilor art. 270 alin. (7) din Codul fiscal in vederea
clarificarii faptului ca primitorul activelor este considerat succesor al cedentului si din punct
de vedere al altor drepturi/obligatii prevazute de lege.

2. Se impune modificarea prevederilor art. 295 pentru corelare cu legislatia vamala
unionala.




3. Se propune modificarea prevederilor art. 297 alin. (7) lit. b) din Codul fiscal, in sensul
acordarii dreptului de deducere a TVA pentru achizitiile de bauturi alcoolice si produse din
tutun si in alte situatii decat cele in care este posibila deducerea TVA in prezent.

Astfel, conform actualelor prevederi, o persoand impozabild poate deduce TVA pentru
taxa datorata sau achitata pentru achizitiile de bauturi alcoolice si produse din tutun doar daca
aceste bunuri sunt destinate revanzarii sau pentru a fi utilizate pentru prestari de servicii.

Pentru asigurarea compatibilitétii cu Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
TVA, se propune ca persoanele impozabile sa isi pastreze dreptul de deducere a TVA
aferente achizitiei de bauturi alcoolice si produse din tutun si in situatiile in care bunurile
sunt destinate:

- acordérii in mod gratuit in scop de reclama sau in scopul stimularii vanzarilor sau, mai
general, in scopuri legate de desfasurarea activitdtii economice, in conditiile stabilite prin
normele metodologice;

- prestarii in mod gratuit de servicii in scop de reclamd sau in scopul stimuldrii
vanzarilor sau, mai general, in scopuri legate de desfasurarea activitdtii economice, in
conditiile stabilite prin normele metodologice.

4. Se propune modificarea prevederilor art. 301 alin. (2) din Codul fiscal in sensul punerii
in acord cu deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in:

- cauza C — 81/17 Zabrus, potrivit céreia articolele 167, 168, 179, 180 si 182 din
Directiva 2006/112/CE, precum si principiile efectivitatii, neutralitatii fiscale si
proportionalitatii trebuie interpretate in sensul cd se opun unei reglementari nationale precum
cea in discutie in litigiul principal, care, prin derogare de la termenul de prescriptie de cinci
ani prevazut de dreptul national pentru corectarea declaratiilor privind TVA, impiedica, in
imprejurari precum cele din litigiul principal, o persoana impozabila sa efectueze o astfel de
corectare in vederea exercitarii dreptului sau de deducere pentru simplul motiv cd aceasta
corectare priveste o perioada care a facut deja obiectul unei inspectii fiscale;

- cauza C - 533/16 Volkswagen AG, potrivit careia dreptul Uniunii trebuie interpretat
in sensul cd se opune reglementérii unui stat membru in temeiul careia, In imprejurdri precum
cele in discutie in litigiul principal, in care TVA a fost facturata persoanei impozabile si a
fost platita de aceasta dupd mai multi ani de la livrarea bunurilor in cauza, beneficiul dreptului
de rambursare a TVA este refuzat pentru motivul ca termenul de decddere prevazut de
reglementarea mentionatd pentru exercitarea acestui drept ar fi inceput sa curga la data
livrarii bunurilor si ar fi expirat inainte de introducerea cererii de rambursare;

- cauza C — 8/17 Biosafe, potrivit careia articolele 63, 167, 168, 178-180, 182 si 219 din
Directiva 2006/112/CE, precum si principiul neutralitatii fiscale trebuie interpretate in sensul
ca se opun reglementdrii unui stat membru in temeiul céreia, In imprejurari precum cele in
discutie in litigiul principal, in care, in urma unei rectificari fiscale, a fost platita statului TVA
stabilitd suplimentar si aceasta a facut obiectul unor documente de rectificare a facturilor
initiale la mai multi ani dupa livrarea bunurilor in cauza, se refuza beneficiul dreptului de
deducere a TVA pentru motivul ca termenul prevazut de reglementarea mentionatd pentru
exercitarea acestui drept ar fi inceput sd curga de la data emiterii facturilor initiale mentionate
si ar fi expirat.

Avand in vedere aceste decizii ale CJUE, se propune modificarea art. 301 alin. (2) din
Codul fiscal, in sensul:

- acordarii dreptului de deducere a TVA prin decontul perioadei fiscale in care sunt
indeplinite conditiile si formalitatile pentru deducerea taxei sau printr-un decont ulterior, dar
in cadrul termenului de prescriptie prevazut in Codul de procedura fiscala, inclusiv in cazul
anularii rezervei verificarii ulterioare ca urmare a inspectiei fiscale;

- acordarii dreptului de deducere a TVA de catre beneficiarii care primesc facturi de
corectie de la furnizori/prestatori in afara termenului de prescriptie, in alte situatii decat in




urma unei inspectii fiscale la furnizor/prestator. Dreptul de deducere poate fi exercitat de
beneficiar in cel mult un an de la data primirii facturii de corectie.

5. Se propune implementarea mecanismului taxarii inverse pentru livrarea de gaze
naturale in interiorul tarii pana la data de 30 iunie 2022. Totodatd, sunt stabilite si masuri
tranzitorii pentru aplicarea acestei masuri.

6. Se propune prelungirea suspendarii depunerii declaratiilor informative prevazute la
art. 324 alin. (4), (5) si (6) din Codul fiscal, pani la data de 31 decembrie 2022, avand in
vedere ca se mentin considerentele avute in vedere la momentul suspendérii depunerii acestor
declaratii si faptul ca o eventuala schimbare a metodologiei, datorita credibilitatii surselor de
date utilizate la calculul Bazei TVA, exprimata de Comisia Europeand, va putea permite,

relativ usor, reintroducerea obligatiei de depunere a acestor declaratii informative.

TITLUL VIII — Accize si alte taxe speciale

Urmare a discutiilor purtate in cadrul Iintdlnirilor grupurilor de lucru constituite in
contextul procesului de actualizare si imbunatatire a Codului fiscal, s-a considerat necesara
clarificarea unor prevederi si instituirea unor masuri avand ca scop simplificarea actualelor
reglementdri, fara a excede cadrului legal comunitar. Totodaté, s-a avut in vedere o mai buna
intelegere a legislatiei in domeniul accizelor, eliminarea unor disfunctionalitati si, implicit, o
abordare mai facild a legislatiei fiscale atat de catre contribuabili cat si de cétre organele
fiscale.

In acest sens, fata de prevederile actuale ale Titlului VIII ,,Accize si alte taxe speciale”
din Codul fiscal, proiectul de modificare a Codului fiscal vizeaza in principal introducerea
urmatoarelor masuri:

- tinand cont de modificarile/completarile/abrogarile aduse actelor normative la nivel
national, precum si regulamentelor, directivelor sau altor acte la nivel comunitar, este
necesara actualizarea trimiterilor din Codul fiscal la actele normative emise la nivel national
sau comunitar;

- introducerea unei reglementéri privind regimul fiscal aplicabil produselor accizabile
rezultate in urma probelor tehnologice in cazul in care cererea de autorizare a antrepozitarului
propus se respinge;

- pentru a fi evitatd declansarea actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor
(infringement) impotriva tarii noastre, legislatia nationald, respectiv Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, trebuie modificata astfel incét
sa fie conforma cu reglementarile Uniunii Europene in domeniul accizelor.

In acest sens, se impune adoptarea unor masuri pentru a corecta neconcordanta cu
Directiva 2011/64/UE, respectiv acciza globala pe tigarete sa reprezinte cel putin 60% din
pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru consum.

Avand in vedere ca nivelul actual al accizei totale pentru tigarete nu reprezinta cel putin
60 % din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor eliberate pentru
consum, se impune cresterea nivelul accizei totale pentru tigarete, incepand cu 1 ianuarie
2020, de 1a 483,74 1ei/1.000 tigarete la 503,97 lei/1.000 de tigarete.

De asemenea, tinand cont ca potrivit art. 343 alin. (5) din Codul fiscal, acciza specifica
pentru tigarete se determina pe baza pretului mediu ponderat de vanzare cu amanuntul, a
procentului legal aferent accizei ad valorem si al accizei totale, precum si faptul ca incepand
cu data 1 ianuarie 2020 va creste nivelul accizei totale pentru tigarete, se impune actualizarea
nivelului accizei specifice pentru tigarete.

Totodatd, avand in vedere ca nivelul accizei totale pentru tigarete stabilit pentru anul 2020
este mai mic de 503,97 lei/1.000 tigarete, precum si in vederea asigurdrii respectarii
prevederilor art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE se impune modificarea calendarului




privind nivelul accizei totale pentru tigarete prevazut in Anexa nr. 1 de la Titlul VIII din
Codul fiscal.

- avand in vedere faptul ca atat prevederile cu privire la termenul general de plata a
accizelor, cét si cele cu privire la exceptiile de la acest termen se regéasesc in Codul fiscal, se
impune mentionarea in cadrul acestor prevederi si a exceptiei de la termenul general de plata
a accizelor in cazul vanzarii la distanta;

- potrivit Codului fiscal, orice platitor de accize are obligatia de a depune lunar la
autoritatea competentad o declaratie de accize pana la data de 25 inclusiv a lunii urmétoare
celei la care se referd declaratia. De asemenea in cuprinsul Codului fiscal sunt prevéazute
exceptii de la termenul general de depunere a declaratiilor de accize in anumite situatii.
Astfel, pentru acuratetea textului se impune ca exceptia sd aiba in vedere atét regula generala
de a depune lunar declaratia cét si termenul de depunere;

- modificarea prevederilor privind analizarea nivelului garantiei astfel Incat aceasta si
poata fi facuta fie anual, fie ori de cate ori se considerd necesar, in vederea actualizarii in
functie de schimbdrile intervenite in volumul afacerii, In activitatea antrepozitarului
autorizat/destinatarului inregistrat/expeditorului inregistrat/importatorului autorizat sau in
nivelul accizelor datorate;

- completarea prevederii privind obligatia de inregistrare pentru operatorii economici
autorizati in domeniul gazului natural, in sensul precizdrii momentului in care intervine
aceastd obligatie, respectiv inainte de desfasurarea activitatii cu gaz natural. Pentru egalitate
de tratament, aceeasi prevedere va fi introdusa si pentru operatorii economici producatori sau
operatorii economici care efectueaza achizitii intracomunitare ori care importa carbune, cocs
si lignit, precum si pentru operatorii economici autorizati in domeniul energiei electrice;

- In vederea asigurarii unui cadru legal nediscriminatoriu, se impune exceptarea de la
indeplinirea anumitor conditii pentru autorizare, a tuturor locurilor destinate rezervei de stat
si stocurilor de urgenta, indiferent ca respectivul antrepozitar detine mai multe antrepozite
fiscale, avand si alte destinatii,

- in vederea evitdrii unor interpretari contrare in sensul cé prevederile articolelor 414 si
415 din Codul fiscal nu ar fi aplicabile in situatia in care accizele nu au fost platite, se impune
modificarea denumirii marginale a acestor articole, in sensul preluarii sintagmelor folosite
de Directiva 2008/118/CE privind regimul general al accizelor si de abrogare a Directivei
92/12/CEE, respectiv utilizarea sintagmei ,,produse accizabile eliberate pentru consum” in
loc de ,,produse cu accize platite”.

Pentru imbunatétirea modului de functionare a comisiilor de autorizare a antrepozitelor
fiscale, a destinatarilor inregistrati, a expeditorilor inregistrati si a importatorilor autorizati
se propune organizarea unei comisii distincte la nivelul Directiei Generale de Administrare
Marilor Contribuabili pentru autorizarea operatorilor din categoria marilor contribuabili.

TITLUL IX — Impozite si taxe locale

1. Se propun clarificéri privind data acordarii scutirilor de la plata impozitului/taxei pe
cladiri, impozitului/taxei pe teren si a impozitului pe mijloacele de transport in cazul
persoanelor cu handicap temporar care detin un certificat de handicap revizuibil, precum si
termenul de depunere a documentelor justificative, astfel incat sa se asigure continuitate in
acordarea scutirii.

2. Se propune clarificarea situatiei depunerii raportului de evaluare de cétre persoanele
fizice sau juridice dupa primul termen de platd din anul de referintd, in sensul’ca acesta va
produce efecte incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator.

De asemenea, se propune corelarea pentru persoanele juridice a termenului de actualizare
a valorii impozabile a cladirii, o datd la 5 ani, ca si in cazul persoanelor fizice.




3. Clarificari privind valoarea de impozitare a cladirilor in situatiile in care in documentele
care atestd proprietatea nu este mentionata valoarea.

4. A fost clarificat conform principiilor din Codul fiscal, ca in cazul cladirilor si terenurilor
la care se constata diferente cadastrale, ca impozitul pe cladiri si teren sa se datoreze conform
noii situatii incepand cu data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care se inregistreaza
lucrarea cadastrala la oficiile de cadastru.

5. Se propune ca in cazul cladirilor/terenurilor pentru care se datoreazd taxa pe
cladiri/teren in temeiul unui contract de concesiune, administrare, folosintd cu o durata mai
mare de un an, taxa sa se achite in 2 transe egale, identic ca in cazul impozitului pe cladiri
/teren, respectiv la datele de 31 martie si 30 septembrie.

6. Se propune, identic ca in cazul impozitului pe cladiri/teren, pentru plata cu anticipatie
pe intregul an a taxei pe cladiri/teren pana la data de 31 martie , ca autoritatile locale sa poata
decide acordarea unei bonificatii de pana la 10 %.

7. Se propune ca pentru terenurile afectate de calamitati naturale, scutirea de la plata
impozitului pe o duratd de 5 ani sa se acorde incepand cu 1 ianuarie a anului in care s-a
produs evenimentul.

8. Se aduc clarificdri in ceea ce priveste acordarea scutirii de la plata impozitului pe
mijloacele de transport specializate pentru transportul stupilor in pastoral, folosite exclusiv
pentru transportul stupilor in pastoral, in sensul ca scutirea se acorda numai in cazul acelor
mijloace de transport omologate de catre Registrul Auto Roman.

9. Se clarificd data declararii unui mijloc de transport, dobandit din strdinitate, in
evidentele administratiei publice locale, in sensul cd proprietarul acestuia are obligatia sa
depuna o declaratie la organul fiscal local in a carui raza teritoriald de competentd are
domiciliul, sediul sau punctul de lucru, dupa caz, in termen de 30 de zile de la data eliberarii
cartii de identitate de catre Registrul Auto Roman.

De asemenea, datorita dificultatilor intdmpinate privind inscrierea de catre noul proprietar
a unor mijloace de transport achizitionate de la operatori economici, comercianti auto sau
societati de leasing, inregistrate in evidentele acestora ca stoc de marfa, se impune radierea
din evidenta DRPCIV a mijloacelor de transport de pe numele fostilor proprietari.

10. Se propune, ca in cazul contractelor de fiducie, ca impozitele s se datoreze incepand
cu 1 ianuarie a anului urmator incheierii acestor contracte.

11. Pentru corelarea cu prevederile Legii 1/2017, articolul 489 alin. (1) se modifica in
sensul eliminadrii lit. c).

12. Pentru simplificarea si uniformizarea procedurii de actualizare a impozitelor si taxelor
locale, se propune ca si pentru vehiculele de marfa cu masa autorizata egald sau mai mare de
12 tone, prevazute in Codul fiscal la art 470 alin. (5) si (6), sd se aplice aceeasi reguld
generala de actualizare ca la celelalte impozite si taxe locale, acorddnd competentd
autoritatilor locale sd actualizeze si impozitul pentru aceste vehiculele, tindnd cont de
nivelurile minime prevazute in Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa
pentru utilizarea anumitor infrastructuri si de rata de schimb a monedei euro, in vigoare in
prima zi lucratoare a lunii octombrie a fiecarui an si publicata in Jurnalul Uniunii Europene.
Cursul de schimb a monedei euro si nivelurile minime, exprimate in euro, previzute in
Directiva 1999/62/CE de aplicare la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor
infrastructuri se comunicd pe site-urile oficiale ale Ministerului Finantelor Publice si
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

13. Se propune corelarea cu prevederile Legii nr.203/2018 privind masuri de eficientizare
a achitarii amenzilor contraventionale, astfel incat in cazul contraventiilor prevazute in Titlul
[X-impozite si taxe locale, contravenientul sa achite pe loc sau in termen de cel mult 15 zile
de la data iInméanarii sau comunicarii procesului-verbal, jumatate din minimul amenzii.




14. Intrucat legea de instituire a taxelor extrajudiciare de timbru a fost abrogata de Legea
1/2017, se propune abrogarea prevederilor din Codul fiscal cu privire la destinatia si
actualizarea acestor taxe.

Totodata se propune si abrogarea art. 494 alin. (11) privind indexarea taxelor judiciare de
timbru de cétre Ministerului Finantelor Publice si Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
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Alte informatii privind impactul financiar

Extinderea aplicarii taxarii inverse pentru livrarea de gaze naturale genereazi un
impact pe cash flow, care este dificil de apreciat daca este pozitiv sau negativ, avand in
vedere ca este influentat de numarul celor implicati pe lantul de distributie, intrucat prin acest
mecanism nu se efectueaza plati de TVA intre furnizorul/prestatorul si beneficiarul acestor
livrari/prestari urmand ca TVA sa fie colectatd de la consumatorul final. Totodata,
mentionam ca aplicarea taxarii inverse poate conduce la cresterea colectirii TVA prin
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Extinderea cazurilor de exceptie de la limitarea dreptului de deducere a TV A aferente
achizitiilor de bauturi alcoolice si produse din tutun genereaza un impact negativ, dificil de
cuantificat la nivel macroeconomic, intrucat aceste produse acordate atat in scop de reclama
sau, mai general, in scopuri legate de desfasurarea activitatii economice pot fi acordate atat
de producatorii/furnizorii acestor categorii de produse, cat si de catre alti agenti economici
care activeaza in alte domenii de activitate (de exemplu: jocuri de noroc, baruri).




Modificari ale veniturilor bugetare, din care accize:

Pentru anul 2020:

- cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete: + 699,6 mil. lei

Pentru anul 2021:

- cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete: + 857,4 mil. lei
perioada cand persoana juridica era platitoare de impozit pe profit la momentul revenirii la
sistemul de impozitare pe profit, pentru a respecta principiul recuperérii acestor pierderi
conform art.31 alin.(4) din Codul fiscal, in limita a celor 7 ani in care pierderile pot fi
recuperate, poate genera un impact negativ insd nu ne putem pronunta daca acesta va fi
acoperit sau nu de eventualul impozit pe profit datorat ca urmare a revenirii agentului
economic la plata impozitului pe profit cu o cota de 16%.

Referitor la posibilele implicatii generate de introducerea capitolului "Reguli privind
consolidarea fiscald in domeniul impozitului pe profit", din perspectiva modalitatii de
construire a grupului fiscal pentru impozitul pe profit, precizam ca actualmente nu avem
posibilitatea de a accesa si dispune de informatii utile standardizate pentru grupuri de
companii sau a identifica companiile care fac pare din grup si indeplinesc conditiile
prezentate in cadrul proiectului legislativ.

Din informatiile pe care le detinem, precizdm cé sunt aproximat 191 de societati care
au depus bilant consolidat in anul 2017 si au o cifra de afaceri peste 1 mil euro. Dar nu putem
identifica cate din aceste grupuri se incadreaza la conditiile de eligibilitate prevazute in
proiect.

Masura conduce la diminuarea incasarilor la bugetul de stat provenind din impozitul

pe profit, tinand cont de posibilitatea ca pierderile inregistrate de un membru al grupului sa
anuleze profiturile Inregistrate de celelalte companii din grup.

Initiator:
QENTULY

Senator Ey&dwOrland XEODOROVICI






