PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE |

pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr.26/2013
privind intiirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici
la care statul sau unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici
ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard

.Senatul adopti prezentul proiect de lege

ArtL- Ordonanta Guvernului nr.26/2013 privind Iintarirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitétile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau defin direct ori
indirect o participatie majoritard, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 549 din 29 august 2013, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr.47/2014, cu modificirile 5i completarile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modificii si va avea urmitorul cuprins:

L Art.1.- Prevederile prezentei ordonante se aplicd operatorilor econormici
care sunt organizati si functioneazi in baza Legii nr.15/1990 privind reorganizarea
unititilor economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu
modificirile §i completirile ulterioare, si a Legii societdtilor nr.31/1990,
republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare, dupd cum urmeaza: ?

a) regiilor autonome infiinfate de stat, societitilor/companiilor
nationale, precum si societailor la care statul este actionar/asociat uni¢ sau
majoritar, dupi caz;




b)regiilor autonome infiintate de unitiile administrativ-
teritoriale, precum §i societdtilor la care unitatile administrativ-teritoriale sunt
actionari/asociati unici sau majoritari, dupa caz;

¢) societitilor si regiilor autonome la care persoanele juridice
mentionate la lita) si b) sau institutiile publice centrale ori locale sunt
actionari/asociati unici sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, dupa

”

caz.

2. La articolul 3, litera f) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

o) castigul mediu brut lunar pe salariat - raportul dintre cheltuielile de
naturd salarialdi §i numdrul mediu de salariati/numdrul de luni aferente. Din
cheltuielile de naturi salariald se deduc cheltuielile datorate majoririi salariului de
bazi minim brut pe tari garantat in platd, numai pentru personalul ciruia ii sunt
aplicabile prevederile actelor normative care stabilesc salariul de bazd minim brut
pe tari garantat in platd, cheltuielile reprezentind participarea salariatilor la
profitul anului precedent previzute de Ordonanta Guvernului nr.64/2001 privind
repartizarea profitului la societitile nationale, companiile nationale §i societitile
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome,
aprobatd cu modificiri prin Legea nr.769/2001, cu modificérile si completarile
ulterioare, si cheltuielile efectuate pentru salariati de natura si in limita prevazuta la
art.25 alin.(3) lit.b) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile i
completérile ulterioare;”

3. La articolul 3, dupi litera g) se introduc cinci noi litere, lit.h)-1), cu
urmétorul cuprins:

Jh) rezultat brut - diferenta dintre veniturile totale i cheltuielile totale,
astfel cum acesta se calculeazi potrivit anexei in care este prezentat bugetul de
venituri si cheltuieli al operatorilor economici;

i) cdstig mediu brut lunar pe salariat pe total operatori economici
aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul
ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum §i a autoritdfilor publice centrale - raportul dintre suma totald a
cheltuielilor de naturi salarial3 si numarul mediu total de salariati/12 luni;

j) productivitatea muncii in unitdti valorice pe total operatori
economici aflafi in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul
ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum gi a autoritdfilor publice centrale - raportul dintre suma totald a veniturilor
din exploatare si numirul mediu total de salariati;
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k) indicele de crestere a cdstigului mediu brut lunar pe salariat pe total
operatori economici aflafi in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in
portofoliul ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiel
publice centrale, precum si a autoritdilor publice centrale - raportul dintre nivelul
cAstigului mediu brut lunar pe salariat pe total operatori economici realizat in
ultimul an pentru care au fost raportate la Ministerul Finantelor Publice executiile
bugetelor de venituri si cheltuieli §i nivelul realizat al acestui indicator in anul
anterior;

1) indicele de crestere a productivitdtii muncii calculat in unitdfi
valorice realizat de cdtre tofi operatorii economici aflafi in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum §i a autoritatilor publice
centrale - raportul dintre nivelul productivitatii muncii calculata in unitéti valorice
realizat de citre toti operatorii economici in ultimul an pentru care au fost raportate
la Ministerul Finantelor Publice executiile bugetelor de venituri si cheltuieli si
nivelul realizat al acestui indicator in anul anterior.”

4. La articolul 4 alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

,»,d) prin hotirire a Adunirii generale a actionarilor/asociatilor sau, dupd
caz, a Consiliului de administratie, potrivit legii, in cazul in care mai multe unitéi
administrativ-teritoriale au participatii la capitalul social al operatorilor economici
si au delegat atributiile unor asociatii pentru reprezentarea intereselor lor potrivit
prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006,
repubiiCatﬁ, cu modificdrile si completirile ulterioare, §i ale Legii serviciului de
alimentare cu api si de canalizare nr.241/2006, republicata, cu modificérile i
completirile ulterioare;”

5. La articolul 4 alineatul (1), dupi litera d) se introduc patru noi litere,
lit.e)-h), cu urméitorul cuprins: ’

»-€) prin hotirdre a Adundrii generale a actionarilor/asociatilor sau a
Consiliului de administratie, dupa caz, pentru operatorii economici previzuti la
art.] cdrora le sunt aplicabile prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, aprobata cu
modificari prin Legea nr.111/2016, cu modificarile si completirile ulterioare si la
care numirea membrilor consiliilor de administratie/supraveghere este finalizata si
indicatorii de performantd financiari §i nefinanciari au fost aprobati conform
prevederilor legale; ‘
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f) prin hotirare a adundrii generale a actionarilor/asociatilor pentru
operatorii economici ale ciror actiuni sunt admise la tranzacjionare pe o piafd
reglementats i filialelor acestora;

g) prin hotirdre a adunarii generale a actionarilor/asociafilor sau a
Consiliului de administratie, dupa caz, pentru operatorii economici la care statul,
unitatile administrativ-teritoriale sau persoanele juridice previzute la art.1 lit.c)
detin, individual, direct sau indirect, numai o participatie minoritara;

h) prin hotirdre a Guvernului, initiatd de autoritatea publicd centrald
care exerciti, in numele statului romén, drepturile si obligatiile izvorate din
calitatea de actionar unic la fondurile suverane de dezvoltare si investitii, in cazul
operatorilor economici ale caror pachete de actiuni majoritare au fost transferate cu
titlu de aport in naturd de statul romén la capitalul social al acestor fonduri, cu
exceptia operatorilor economici ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o
piatd reglementata si filialelor acestora. Proiectele de hotérari ale Guvernului se
avizeaza de citre Ministerul Muncii si Justitiei Sociale din punctul de vedere al
respectirii politicii salariate stabilite de Guvern la elaborarea bugetelor de venituri
si cheltuieli si ulterior de citre Ministerul Finantelor Publice.”

6. La articolul 4, alineatele (4) si (5), se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

»(4) Operatorii economici pentru care a fost deschisd procedura
insolventei sau se afld in inactivitate temporard de-a lungul intregului exercitiu
financiar, in conditiile legii, inclusiv filialele acestora, nu au obligatia aprobirii
bugetului de venituri §i cheltuieli potrivit prevederilor alin.(1).

(5) Operatorii economici ce intréd sub incidenta alin.(1) lit.e) i f) aflati in
subordinea, in coordonarea, sub autoritatea organelor administratiei publice
centrale, prezinti Ministerului Finantelor Publice, in vederea centralizarii
indicatorilor economico-financiari aprobati, bugetul de venituri si cheltuieli insotit
de anexele de fundamentare, in termen de 10 zile de la aprobarea sau rectificarea
acestuia, dupa caz, in conditiile legii.”

7. La articolul 4, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin.(6),
cu urmiitorul cuprins:

,(6) Operatorii economici carora le sunt aplicabile prevederile Ordonan];el
de urgentd a Guvernului nr.109/2011, cu modificérile i completarile ulterloare la
care majoritatea Consiliului de administratie/supraveghere, dupd caz, la data
aprobirii/ rectificarii, dupa caz, a bugetului de venituri si cheltuieli, este formati
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din administratori provizorii, nu aplicd prevederile alin.(1) lit.e) pet.1, acestora
fiindu-le aplicabile prevederile alin.(1) lit.a), b) sau ¢), dupé caz.”

8. La articolul 6, alineatul (1) se modifici §i va avea urmétorul cuprins:

»Art.6.- (1) Operatorii economici previzuti la art.] prezintd, in vederea

avizirii sau aprobirii, dupd caz, dupd consultarea prealabila a organizatiilor

sindicale, bugetul de venituri si cheltuieli insofit de anexele de fundamentare,
intocmite in conformitate cu prevederile legale in vigoare, dupd cum urmeaza:

a) consiliului de administratie/supraveghere al societatilor,
pentru avizare, in termen de 15 de zile si adundrii generale a
actionarilor/asociatilor, pentru aprobare, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a legii anuale a bugetului de stat sau de la data aprobarii bugetelor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor
sau municipiului Bucuresti, dupd caz;

b) consiliului de administratie al regiilor autonome, pentru
aprobare, in termen de 25 de zile de la intrarea in vigoare a legii anuale a bugetului
de stat sau de la data aprobirii bugetelor locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, judetelor sau municipiului
Bucuresti, dupa caz;

¢) organelor administratiei publice centrale ori locale, dupa
caz, in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul cirora se afl,
pentru aprobare prin ordin comun sau pentru elaborarea documentatiei necesard
aprobarii prin hotdrare a Guvernului sau a consiliului local, judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, in termen de 5 de zile lucrétoare de
la aprobarea in consiliul de administratie/supraveghere sau in adunarea generald a
actionarilor/asociatilor, conform lit.a) si b), dupé caz.”

9. La articolul 6, alineatul (1') se abroga.

10. La articolul 6, alineatele (2) si (3), se modificé si vor avea urmatorul
cuprins:

(2) Pentru operatorii economici cu statut de filiale termenele de
prezentare, in vederea avizirii sau aprobarii, dupa caz, a bugetului de venituri §i
cheltuieli insotit de anexele de fundamentare, intocmite in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, previzute la art.6 alin.(1), incep sa curgd de la data
intrarii in vigoare a hotirrilor de aprobare a bugetelor de venituri si cheltuieli
previzute la art.4. ‘
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(3) Organele administratiei publice centrale ori locale, dupd caz, in
subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul cérora se afla
operatorii economici, au obligatia sa avizeze in cazul hotérérilor Guvernului sau s3
aprobe in cazul ordinelor comune, dupi caz, bugetele de venituri si cheltuieli
in termen de 20 de zile de la implinirea termenului de aprobare stabilit la alin.(1)
si (2), dupa caz.”

%
I

11. La articolul 7, alineatul (1) se modifici si va avea urmétorul cuprins:
Art.7.- (1) Anual, prin legea bugetului de stat se pot stabili obiective de
politici salariald si de reducere a platilor restante pe baza cérora operatorii
economici fundamenteazi indicatorii din bugetele de venituri si cheltuieli, in
situatia in care in ultimii 2 ani consecutivi pentru care a fost raportati la Ministerul
Finantelor Publice executia bugetelor de venituri si cheltuieli prevazutd la art.11,
este indeplinitd una din urmitoarele conditii:

a) rezultatul brut cumulat realizat de citre toti operatorii
economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul
ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum si a autorititilor publice centrale este mai mic decét cel realizat in anul
anterior; '

b) plitile restante cumulate realizate de citre toti operatorii
economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in portofoliul
ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
precum si a autorititilor publice centrale sunt mai mari decét cele realizate in anul
anterior;

¢) indicele de crestere a castigului mediu brut lunar pe salariat
pe total operatori economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea
sau in portofoliul ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administraiei
publice centrale, precum si a autoritatilor publice centrale realizat este mai mare
decit indicele de crestere a productivititii muncii in unititi valorice pe total
operatori economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sau in
portofoliul ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si a autoritiitilor publice centrale realizat.”
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12. La articolul 8, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5),
cu urmitorul cuprins:

»(5) In situatia in care operatorii economici efectueazi cheltuieli lunare
mai mici decit limita previzuta la alin.(1), (2) si alin.(4), sumele rezultate din
neefectuarea acestor cheltuieli pot fi utilizate in lunile urmitoare, pana la aprobarea
bugetelor de venituri §i cheltuieli pentru anul curent.”

13. La articolul 9, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
+2) in situatia in care gradul de realizare a veniturilor totale, diminuate
cu veniturile rezultate ca urmare a sumelor primite de la bugetul de stat, aprobate
in bugetele de venituri si cheltuieli, in fiecare dintre ultimii 2 ani, a fost mai mic de
90%, fundamentarea acestor venituri, pentru anul curent este cel mult la nivelul
realizirilor din anul precedent.”

14. La articolul 9, alineatul (3') se abroga.

15. La articolul 10 alineatul (2), litera f) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

»f) modificarea indicatorilor previzuti la lit.a)-¢) determinata de
prevederi legale, hotarari judecitoresti sau dispozitii/decizii ale organelor de
control, precum si de modificarea altor indicatori economico-financiari determinati
de alocatiile primite de la bugetul de stat pentru activitatea curentd §i pentru
investitii, conform actelor normative de rectificare a bugetului de stat.”

16. La articolului 10, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:
+(4) Rectificarea bugetelor de venituri si cheltuieli prevazuta la alin.(2) se
aprob3, in conditiile art.4 alin.(1)-(3), pind la data de 31 octombrie a anului
curent.”
17. La articolul 10, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat,
alin.(5), cu urmitorul cuprins:
(5) Termenul previzut la alin.(4) poate fi prelungit, dar nu mai mult de
15 decembrie a anului curent, numai in situatia prevazuti la alin.(2) lit.f) i daca
prin respectarea procedurii de aprobare a bugetelor se depageste termenul de 31
octombrie a anului curent.”
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18. Articolul 11 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

JArt.11.- Operatorii economici aflati in subordinea, in coordonarea, sub
autoritatea sau in portofoliul ministerelor, celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si autoritatilor publice centrale au obligatia
de a prezenta in format electronic pand la termenul legal de depunere a situatiilor
financiare anuale, la Ministerul Finantelor Publice, executia bugetului de venituri
si cheltuieli intocmit pe baza indicatorilor economico-financiari realizati, in
vederea analizei acestora din punctul de vedere al incadrdrii, in nivelul anual
aprobat.”

19. La articolul 13 alineatul (1), literele c) si g) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:

,,¢) depasirea anuald a nivelului platilor restante prevazute in bugetul de

venituri §i cheltuieli si in anexele de fundamentare prezentate la aprobarea

acestuia; ..

o

----------------------------------------------------------------------------------------------------

g) nerespectarea prevederilor art.12 si art.12'.”

20. La articolul 13, alineatul (2) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»(2) Contraventiile prevazute la alin(l) lita)-e) se sanctioneazi cu
amendi de la 2.000 lei la 10.000 lei pentru fiecare fapti constatat.”

21.La articolul 13, dupid alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin.(2), cu urmitorul cuprins: :
. (2") Contraventiile previzute la alin.(1) lit.g) se sanctioneaza cu amendi
de 1a 1.500 lei 1a 5.000 lei pentru fiecare fapta constatatd.”

22. La articolul 13, alineatul (6) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(6) Prin derogare de la prevederile art.13 alin(l) din Ordonanta

Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu

modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile

ulterioare, aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale previzutd la alin.(2) st
alin.(2') se prescrie in termen de 24 luni de la data savarsirii faptei.”

ArtIL- Prevederile prezentei legi intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2020.
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Art.JIL- Termenul de prescriptie prevazut la art.13 alin.(6) din Ordonan;a
Guvernului nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul unor
operatori economici la care statul sau unitagile administrativ-teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritara,
aprobati cu modificdri si completdri prin Legea nr.47/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta lege, se aplica
faptelor sivarsite incepénd cu exercitiul financiar al anului 2020.

Art.IV.- Ordonania Guvernului nr.26/2013 privind intirirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritara, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.549 din 29 august 2013, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr.47/2014, cu modificirile si completirile ulterioare, precum §i cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dindu-se textelor o noud numerotare.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat, in sedinfa din
16 octombrie 2019, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din

Constitutia Romaniei, republicata.
PRESEDINTELE SENATULUI

Teodor-Viorel Melescanu






