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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale (b200/7.05.2019), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/3134/29.05.2019 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D462/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea §i
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor focali, in sensul
ca alegerea primarilor sa se realizeze in doud tururi de scrutin.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin(3) lit.a) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camer4 sesizata este Senatul.

2. Mentionam ¢, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitaii solutiei legislative.

3. Precizam ci mai multe propuneri legislative, avand ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii nr.115/2015 si care

-----

vizau instituirea posibilitatii alegerii primarului in doud tururi de
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scrutin, au fost avizate de catre Consiliul Legislativ prin avizele
nr.1181/2015, nr.1322/2015 si nr.268/2017, propuneri care se afla pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor. Ca urmare, este de analizat dacé
se mai justificd demararea procedurii legislative pentru un alt proiect
care are un continut similar cu cel al altor proiecte care se afla in fazi
avansata a procedurii de legiferare.

4. Semnalam ¢3 modificarea legislatiei electorale cu mai putin de
un an inaintea desfisurarii alegerilor nu este recomandatd de Codul
bunelor practici in materie electoralid - Linii directoare si raport
explicativ, adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept
in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19 octombrie
2002), document care evidentiazi necesitatea stabilitatii unor reguli ale
dreptului electoral, ,,in special cele care reglementeazd sistemul
electoral propriu-zis|s.n.], componenta comisiilor electorale §i
constituirea teritoriald a circumscriptiilor”. Totodati, documentul
mentionat mai statueaza ci "ar fi necesar a se evita, nu atdt modificarea
sistemelor de scrutin - ele pot fi intotdeauna imbundtdtite - ci
modificarea lor frecventd sau cu putin timp (cel putin un an) inainte de
alegeri. Chiar in absenta unei intentii de manipulare, modificarile vor
fi dictate de interesele iminente ale partidului politic”. '

Cu privire la forta juridicid a dispozitiilor Codului bunelor
practici in materie electorali, elaborat de Comisia de la Venetia,
Curtea Constitutionald a retinut, prin Decizia nr.51/2010, ca
,intr-adevdr acest act nu are un caracter obligatoriu, insd
recomanddrile sale constituie coordonate ale wunui scrutin
democratic, in raport cu care statele - care se caracterizeazd ca
apartindnd acestui tip de regim - isi pot manifesta optiunea liberd
in materie electorald, cu respectarea drepturilor fundamentale ale
omului, in general, si a dreptului de a fi ales si de a alege, in
special”.

5. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
solicitarea unei informiri din partea Guvernului este obligatorie.
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De asemeneca, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile ulterioare, fiind
obligatoriu ca in cuprinsul propunerii legislative sa se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

6. Pentru o informare completd asupra denumirii actului normativ
ce urmeazd a fi modificat, tindnd cont si de natura interventiilor
legislative propuse, este necesard reformularea titlului si a partii
introductive a articolului unic, astfel:

,,LCEE
pentru modificarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea $i
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali

Articol unic. — Legea nr.115/2015 pentru alegerea autoritailor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiel
publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea $i
completarea Legii nr.393/2004 privind Statutu} alesilor locali, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.349 din 20 mai 2015, se
modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 101 va avea urmatorul cuprins:

LJArt. 101, - .07

2. Articolul 102 se abrogd”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 115/2015 M. Of. nr. 3458/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
Yadministratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea i completarea Legii nr.

393/2004 privind Statutul alegilor locali

1 promulgata prin  D. nr. 473/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015

Decret privind promulgarea Legii pentru alegerea autontatiior
administratiei publice locale, pentru medificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

2 rectificare M. Of. nr. 316/25 apr. 2016 rectifica art. 38 alin. (2) teza a li-a
RECTIFICARE
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