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Domnule presedinte,

- In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, precum si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele
decdt cele previzute de acte normative in vigoare, inifiatd de doamna
deputat USR Lavinia-Corina Cosma i un grup de parlamentari USR, PSD,
UDMR, PNL, PMP, ALDE, Minorititi Nationale, independenti
(Bp.169/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului
si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, si a Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele
prevdzute de acte normative in vigoare, republicatd, propunindu-se, in
principal:




- redefinirea notiunilor de: “substante aflate sub control national”,
“droguri”, "operator”,;

- introducerea a doud noi notiuni, respectiv cea de “substanta
psihoactivd noud” si cea de “preparat”;

- majorarea pedepselor pentru anumite infractiuni reglementate de cele
doud acte normative;

- stabilirea ca bunurile si mijloacele folosite la fabricarea ilicitd a
drogurilor sa poata fi folosite in scop didactic, prin punerea lor la dispozitia
unitatilor de pregétire a organelor de aplicare a legii sau prin folosirea lor In
campanii de congtientizare a riscurilor asociate consumutui de droguri;

- majorarea termenului in interiorul caruia se poate dispune evaluarea,
fixarea momentului de la care acesta incepe sd curgd si introducerea
consimfdmantului consumatorului pentru realizarea evaluarii;

- introducerea unei noi infractiuni, respectiv cea de detinere de produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, fard drept, in scop de consum
propriu, aceasta urmand a se pedepsi cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau
amenda.

IL. Observatii i propuneri

1. Modificarea art. 1 lit. a) din Legea nr. 143/2000, in sensul
introducerii notiunii de substantd psihoactivd noud, derivd din obligatia
Roméniei, ca stat membru al Uniunii Europene, de a aplica politicile de
control privind substantele cu potential psihoactiv.

O substantd psihoactivd noud este inregistratd potrivit prevederilor
Deciziei 387/2005 JAI a Consiliului privind schimbul de informatii,
evaluarea riscurilor si controlul noilor substante psihoactive, la art. 5, 6 si
urmitoarele din acest act normativ. In acest sens, se asigura continuitatea
de la momentul identificarii substantei in circulatie si pand la inregistrarea
efectiv in tabelele anexa ale legii. Odatd efectuati analiza de risc si
identificatd noua substanti psihoactiva ea este publicata in raportul comun
EUROPOL-EMCDDA, care este un document public.

Mentionim faptul ¢4, in mod constant, Curtea Constitutionald a statuat
faptul ci normele de incriminare ale substantelor noi cu proprietati




psihoactive sunt predictibile si indeplinesc toate conditiile cerute pentru
nivelul acesta de reglementare!’.

In acelasi registru, aborddm si problematica punerii sub control in
termenul de maxim 6 luni, acesta fiind termen limita de la data la care cele
doua ministere in cauzd (Ministerul Sanatitii si Ministerul Afacerilor
Interne) sesizeazd Guvernul cu proiectul de lege pentru modificarea
tabelelor anexd. Asta nu presupune automat cd tabelele-anexd vor fi
modificate din 6 in 6 luni, interpretarea acceptatd fiind ca un termen
rezonabil si limitativ de introducere a substantelor in tabelele anex3 din
momentul comunicarii lor de cétre organismele internationale.

2. Referitor la art. I pct. 2 din initiativa legislativa, semnalam faptul ca
in textul propus de initiatori nu sunt trecute “substantele psihoactive noi”
(NPS-urile), astfel c&, in forma prezentatd ar riméane doar cele prevazute de
conventii. Norma de trimitere la substantele prevdzute in anexele la
Conventiile ONU restrange definitia drogurilor doar la substantele Inscrise
in acestea, fapt ce afecteazd inclusiv. subzistenta infractiunilor prevazute de
Legea nr. 143/2000 pentru operatiuni fard drept cu substante psihoactive noi
introduse sub control in tabelele anexa la Legea nr. 143/2000 si care nu sunt
inscrise in conventii.

Astfel, apreciem oportuna mentinerea formei in vigoare a art. 1 lit. b)
din Legea nr. 143/2000.

3. In ceea ce priveste majorarea pedepselor (reglementiri propuse la
art. I pct. 4, 5 si 6 din initiativa legislativa), apreciem ca fiind oportund, iar
in sustinerea acestei opinii anexam o analizd, pe indicatori statistici, cu
privire la evolutia fenomenului traficului si distributiei de droguri incepand
cu anul 2014, care ar putea sa vina in sprijinul justificarii majorarii limitelor
pedepselor prevazute de Legea nr. 143/2000.

4. Cu privire la propunerea de modificare a art. 1 lit. b) din Legea
nr.194/2011, in sensul inlocuirii sintagmei ,, persoand fizicd” cu cea de
, persoand fizicd autorizatd”, apreciem ca sintagma ,, persoand fizica” din
legislatia in vigoare se interpreteaza in sens extensiv, incluzand persoanele

fizice indiferent daci acestea sunt autorizate sau nu.

' A se vedea Decizia nr. 134/2013, Decizia nr. 78/2014 si Decizia nr. 52/2017.




Referitor la argumentul initiatorilor cu privire la utilizarea notiunii de
, persoand fizica autorizatd”, avand sensul deja reglementat in legislatie,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea
activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, facem precizarea ca acest din urma act normativ prevede si alte
forme de organizare care, cel putin teoretic, ar putea deveni operatori in
sensul Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decdt cele previzute de acte
normative in vigoare: intreprindere individuala si intreprindere familiala?.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul
sustine adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

2 ART.2

in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtoarele semnificafii:

g) regim juridic al produsului - ansamblul reglementarilor avind ca obiect cel putin una dintre operatiunile prevazute
la lit. b);

h} autorizatie - act tehnico-administrativ emis de Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard §i pentru Siguranfa
Alimentelor. denumité in continuare A.N.S.V.5.A., care atest@ c& produsul nu este substitut in sensul prezentei legi, in
urma efectudrii unor analize 5t evaludri de cdtre laboratoarele specializate in acest sens, dupd caz.
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Anexi la adresa Ministerului Afacerilor Interne nr.18252/ 2. ¢+ 2275

in demersul nostru de sustinere a punctului de vederc de incriminare a activitélilor prevazute de Legea
104/2008 la nivetul D.C.C.O. Serviciul Antidrog a fost demarat un studiu cu privire la incriminarea
traficului de substante anabolizante in statele membre ate UE. Astifel prin intermediul C.C.P.1. Unitalea
Nationald Europol statcle membre auw fost ntrebate, in afara mandatului Europol dacd substanfele
anabolizante sunt sau nu incriminate de legea penala.

In tabelul de mai jos este reliefat simplist care sunt statele care au incriminate activitatile de trafic cu
anabolizante si modalitatea de incriminare Infractiunc/contraventie:

Nu au rispuns

Nr. Tara UE Infracfiune Contraventie
crt
1. Regatul Unit al Marii Da —infractiune
Britanii
2. Finlanda Da —infractiune
3. Belgia Da —infractiune
4, Ungaria Da —infractiune
5. Suedia Da —infractiune
6. Slovenia Da —infractiune
7. Estonia Da —infractiune
8. Litaania Da —infractiune
9 Grecia Da —infractiune
10 ‘ Portugalia Da —infractiune
[l Olanda Da —infractiune
12 Slovacia Da —infractivne
13 Polonia Da —infractiune
14 Cehia Da —infractiune
15 Franta Da —infractiune
16 Germania Da —infractiune
17 Cipru Da —infractiune
18 Austria Da —infractiune
19 Bulgaria NU — contraventic
20 Croatia Nu au rispuns
21 Daneinarca
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22 Irlanda Da ~infractiune
23 Italia Da —infractiune
24 Luxemburg Nu au raspuns
25 Malta Nu au raspuns
26 Romania ] NU - contraventie
27 Spania Nu au raspuns
28 Letonia Nu au raspuns

Asa cum se poate observa din tabelul de mai sus in majoritatea statelor membre UE traficul cu
anabolizanli este incriminat ca si infractiune.

»

Activitali de sprijinire a autoritatilor de aplicare legii pe baza cooperdrii politienesti au existat $i s-au
desfasurat de citre Politia Roména prin Interpol, Europol sau directe dac fara sa putem investiga cu
adevirat grupdrile de criminalitate organizald ce sunt in spetele acestui fenomen.

Totodatd, mentionam ci au fost transmise de citre partenerii externi solicitdri de cooperare judiciara, tar
exclusiv pe componenta de trafic de substante anabolizante nu se pot onora solicitérile din cauza lipsei
dublei incrimindri. Acest aspect creeazd o imagine negativi asupra tarii noastre, generénd un sentiment
de nefucredere.,




1. Dosare penale inregistrate Ia nivelul structurilor antidrog in perioada de referintd 2015-2018,
observandu-se o crestere continud a infracfionalitatii sesizate direct proportionald cu disponibilitatca
drogurilor pe piata neagri.:

ANTIDROG
INDICATORI 2015 2016 2017 2018
Dosare l"RIM.ITAE (le.l.a parchet (in cursul 4232 4796 6917 7306
perioadei), insotite de ordonante

2. Finalitatea cercetirilor evidentiatd de statistica internd a LG.P.R. - D.C.C.O. mentine
aceeasi evolutie ascendentd de 1a un numir de 3087 de dosare in anul 2015 la o cifd dubla in anul 2018
respectiv 7071 dosare solutionate:

ANTIDROG
INDICATORI = -~ *| 2015, | 2016 | ~ 2017 - 2018
‘Dosare penale cu PIUMAR _IEN_'IC in 3087 4149 4999 7071
care s-au finalizat cercetiirile
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3. Pentru a evidentia finalitatea judiciard sunt colectate la nivelul D.C.C.0. date cu privire
ia rechizitoriile emise de citre D.LLC.O.T., in dosarele penale ce au ca obiect infractiunile cu privire la

traficul de droguri, rechizitoriile intocmite fiind in cregtere pe acest tip de infractionalitate:

ANTIDROG
-~ INDICATORI - | 2015 | 2016 | . 2017 2018 |
Rechizitorii emise ' 445 562 530 618

ANTIDROG

2015

INDICATORI

2017

2018




Rechizitorii emise $1Ua.c?:;durl .de 539 707 8§27 843
recunoastere a vinovitiei incheiate

4, Comparind datele existente din anul 2014 péna in anul 2018 se¢ observd o crestere a
numarului de infractiuni/dosare sesizate pe linia ANTIDROG +118,21% (de la 2.850 in 2014 [a 6.219
in 2018). Diagrama de mai jos este relevanta in acest sens:

ANTIDROG
| INDICATORT | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
'Grupﬁri destrimate ,imp_iicate in_traficul de droguri | 64 75 52 48
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5. Capturi de droguri,_pe categorii, in perioada 2015 -2018

- Canabis
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2015: 11 capturi semnificative insuménd peste 440 Kg
2016: 8 capturi semnificative Tnsumind peste 200 kg
2017: t0 capturi semnificative insuménd peste 1560 kg
2018: 14 capturi semnificative fnsumand peste 330 kg
- Cocaina
2015: 2 capturi semnificative insuménd 69 Kg
2016: 2 capturi semnificative insuméind peste 2300 kg
2017: 3 capturi semnificative insuménd peste 5 kg.
2018: 6 capturi semnificative insuménd peste 27 kg
- Heroina
2015: 4 capturi semnificative insumind peste 330 kg
2016: 2 capturi insumind 2 kg
2017: 3 capturi insuméand aproximativ 3 kg
2018: 2 capturi insumind peste 3 kg

Capturi de droguri (kg)
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M anabis BIcOEna T Hardna
- Ecstasy si MDMA

2015: 12 capturi insumand peste 10800 de comprimate
2016: 10 capturi insuménd peste 10800 de comprimate
2017: 14 capiuri insumand peste 13200 de comprimate
2018: 16 capturi insuménd peste 43800 de comprimatc




Ecstasy/MDMA
Comprimate

6. Valoare de piata orientativd a principalelor tipuri de drogurt confiscate se calculeazi
findnd cont de pre{ul de productie, transport i distributie, valorile fiind estimate:

2015 2016 2017 2018
Canabis 539.11 kg 3183 kg 20t 1kg 643kg
Valoare de piati/ euro 2.156.440 12.732.000 7.038.500 2.250.500
cocaind 72,3 kg 2321 kg 8,18kg 34.60kg
Valoare de piatd/ euro 5.061.000 162.470.000 572.600 2.422.000
Heroina 33420 kg 3,79 kg 3,50kg 4,74 kg
Valoare de piatd/ euro 8.355.000 94.750 87.500 118.500
MDMA 15705¢cp 14357¢cp 18810cp 33072¢p
Valoare de piatd/ euro 157.050 143.570 188.100 530.720






