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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii Cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
initiatd de domnul deputat PSD Lucian-Eduard Simion impreuna cu un
grup de parlamentari PSD (Bp. 196/2019).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativdi are ca obiect de reglementare completarea
Anexei nr. 9 (Functii de demnitate publicd) la Legea - cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, in sensul majorarii cu 1,5 puncte a coeficientilor
corespunzitori indemnizatiilor functiilor de demnitate publica alese in
cadrul organelor autoritatilor publice locale (primar, viceprimar) din
localitatile din perimetrul Biosferei ,,Delta Dunarii”. '




IL.Observatii

1. Incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se
face potrivit Legii-cadru nr. 153/2017.

Legea-cadru nr. 153/2017 a fost initiativd parlamentara, a stat in
dezbatere publica si a urmat procedura legislativd, fiind adoptata de
Parlamentul Romaniei, dupi consultarea ordonatorilor principali de credite
pe fiecare familie ocupationald, a partenerilor sociali (confederatiile
sindicale si patronale) si a urmdrit eliminarea disfunctionalitatilor salariale
existente in sistemul public de salarizare.

La art. 6 din Legea-cadru nr. 153/201 7! sunt enuntate principiile care
au stat la baza elaborarii legii, astfel incat salariile de bazd au fost stabilite
pornind de la principiul ierarhizdrii acestora atat pe verticala, cat si pe
orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si
importanta activitatii desfisurate, precum si intre domenii de activitate
diferite.

Evaluarea si ierarhizarea functiilor, atat in interiorul unui domeniu de
activitate, cat si intre domenii de activitate s-a facut in baza unui studiu
elaborat in 2010 de o comisie formatd din reprezentati agreati de Banca
Mondiala, Comisia FEuropeani, FMI, reprezentanti ai ministerelor,
reprezentanti ai confederatiilor sindicale si ai confederatiilor patronale.

Principii

Sistenl de salarizare reglemental prin prezenta lege are la bazd urmdioarele principii:

a) principiuf legalitdfii, in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilese prin norme juridice de forta legii, cu excepfia hotdrdrilor previzufe
I art. 1 alin. (1), conform principiilor enunate de grt, 120 din Constitulia Romdniei. republicatd, dar cu incadrare intre liniitele minime §i maxime
prevazufe prin prezenta lege;

b} principinl nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricaror Sforme de discriminare si instituirii unui iratament egal cu privire la personalul din
sectorul bugetar care prestedzd aceeasi activitate §i are aceedyi vechime in muncd §i in functie:

¢ principiul egalitayii, prin asigurarea de salarii de baza egale peniru muncd ci valoare egalda;

d) principinl importanfei sociale a muncii, in sensul ¢ salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeazi in rapor! ci responsabilitatea,
complexitatea, riscurile activiiafii §i nivelunl studiilor;

e) principinl stimuldrii personalulii din sectorul bugetar, in contextul recunoagterii gi recompensdrii performantelor profesionale obfimite. pe baza
criteriilor stabilite potrivit legii §i regulamentelor proprii:

) principinl jerarhizdirii, pe verticald. cdt §i pe orizontald, in cadrul aceluiagi domeniu. in functie de complexitatea §i imporiunta aCtivitdii
desfasurate;

g) principiul transparenfei wecanismului de stabitire a drepiurilor salariale. in sensul asigurdrii prediciibilitatii salariale peniru personalul din
sectorul bugetar!

) principind sustenabilitafii financiare. in sensul stabilivii nivelului de salarizare peniru personaiul bugetar, asifel incdt sd se asigure respeciared
plafoanelor cheluielifor de personal ale bugetrdui general consolidat. stabilite in condifiile legii:

i) principiul publicitdtii in sensul transparenier veniturilor de naturd salariald, precum i a altor drepturt in bani gifsau in naturd pentru toate
functiile din sectorul bugetar.
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Potrivit art. 13 alin. (1)* coroborat cu art. 38 alin. (3) lit. f) din Legea-
cadru nr. 153/2017°, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate
publici reprezintd unica forma de remunerare a functiilor de demnitate
publica si se stabilesc prin inmultirea coeficientilor prevazuti in Anexa IX
cu salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd in vigoare.

Coeficientii prevazuti pentru functiile alese din cadrul organelor
autorititii publice locale sunt stabiliti in functie de numaérul de locuitori din
unitatile administrative.

Astfel, majorarea coeficientilor pentru functiile de primar i
viceprimar din localitdtile cuprinse in perimetrul Rezervatiei Biosferei
_Delta Dunirii” ar fi discriminatorie fatd de restul persoanelor care
indeplinesc aceleasi functii (incdlcandu-se un alt principiu pe baza al
sistemului de salarizare actual, principiul nediscrimindrii prevazut la art. 6
lit. b) din Legea-cadru nr. 153/2017) si ar genera solicitdri similare din
partea acestora, fapt care va conduce la cheltuieli suplimentare
considerabile.

Totodati, precizim ci salariile de baza ale functionarilor publici si
ale personalului contractual din aparatul propriu al primariilor si consiliilor
locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din
subordinea acestora se stabilesc prin Hotarare a Consiliului local/Consiliu
judetean potrivit art.11 din Legea-cadru nr. 153/2017, astfel incat,
impreund cu celelalte elemente salariale prevazute de lege, sa nu
depaseasca nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupa
caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean,
corespunzitor nivelului de organizare, exclusiv majorarile previzute la
art. 16 alin. (2)4, cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.

Astfel, ordonatorii de credite trebuie s aibd in vedere aceste limitéri
la stabilirea salariilor de baza ale personalului mentionat.

2. Aplicarea prevederilor initiativei legislative genereaza un impact
suplimentar asupra cheltuielilor de personal si, implicit, asupra
cheltuielilor totale ale bugetului general consolidat.

Modul de stabilire @ indemnizafiilor lunare pentru funciiile de demmitate publicd
(1) Indemnizagiile hunare pentru functiile de demnitate public se determind prin inmultirea coeficientilor din anexa nr. IX cu salarivl de bazd
minim brut pe jard garantat in plaid in vigoare.

) indemnizaiile lunare pentrn finctiile de demnitate publicd previzute in anexa nr. IX se stabilesc pe baca coeficientilor §i a salariutui de bazd
miintimt brut pe tard garantat in platd;

Indemnizajiile lunare afe presedinilor §i vicepresedintilor consiliifor judetene gi primarilor §i viceprimarilor unitdfilor administrativ-teritoriale
care implementeazd profecte finanjate din fonduri enropenc nerambursabile se majorea=a cu pand la 25%.
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Din analiza datelor prezentate de initiatori, impactul financiar lunar
determinat de aplicarea prevederilor acestei initiative legislative este de
circa 175 mii lei lunar, respectiv circa 2.097 mii lei anual.

Precizam ca datele privind salarizarea sunt aferente anului 2018 si nu
anului 2019, existind posibilitatea ca impactul financiar si fie diferit,
respectiv mai mare.

In acest sens, mentiondm ca, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare si ale
Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in situatia initierii unor masuri care
conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, era necesar sa fie prezentat atat
impactul determinat de aplicarea acestor mdsuri asupra cheltuielilor
bugetare, cit si masurile propuse in vederea compensarii majorarii
cheltuielilor bugetare, astfel incét sa nu fie afectat deficitul bugetar.

Avand in vedere misurile deja prevazute de Legea nr. 153/2017, cu
impact financiar asupra bugetului general consolidat pe perioada
2019-2020, precum si necesitatea respectarii tintei de deficit sub 3% din
PIB, nu este oportuna promovarea de noi masuri a caror aplicare determina
presiuni suplimentare asupra cheltuielilor bugetare.

3. in ceea ce priveste cuprinsul Expunerii de motive, precizam ca
acesta nu respectd cerintele prevazute de dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
deoarece nu au fost prezentate in mod corespunzator cerintele care reclama
interventia normativi cu referire speciala la insuficientele  si
neconcordantele reglementrilor in vigoare.

De asemenea, din analiza instrumentului de prezentare i motivare
reiese faptul ca majorarea coeficientilor corespunzitori indemnizatiilor
persoanelor care ocupd functii de demnitate publica este motivatd si de
plafonarea salariilor angajatilor la indemnizatia viceprimarilor”,
plafonare care conduce, asa cum sustin initiatoril, la imposibilitatea
acorddrii sporului de izolare, introdus prin Legea nr. 287/2018 pentru
modificarea §i completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice.

in acest sens, consideram c¢& erau necesare justificdri
corespunzitoare, deoarece simpla afirmare a acestui fapt, este insuficientd
pentru a putea aprecia cd sporul introdus de legiuitor, prin Legea
nr. 287/2018, n-a putut fi acordat.




In plus, desi initiatorii precizeaza in cuprinsul Expunerii de motive ¢
initiativa legislativd este necesard pentru majorarea coeficientului de
salarizare a primarilor si viceprimarilor alesi in localitdtile din Rezervatia
Biosferei ,,Delta Dunérii”, se observd ca prin completarea adusi
Legii-cadru nr. 153/2017 se au in vedere persoanele care ocupa functii de
demnitate publica alese in cadrul organelor autorititilor publice locale, in
categoria acestora incluzandu-se si presedintele si vicepresedintele
consiliului judetean.

I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului






