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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea i
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (nr.b205 din
13.05.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3134/29.05.2019 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D464/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, aprobatd cu modificari si completari prin-Legea
nr.246/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea
garantarii protectiei minorilor si a altor categorii vulnerabile de
persoane in ceea ce priveste accesul la jocurile de noroc, prevenirea
dependentei de jocurile de noroc, precum si asigurarea confortului in
propriul spatiu de locuit, prin punerea la dispozitie a unei intréri
separate in spatiul unde se desfisoard activitatea operatorului
economic, in cazul in care spatiul propus pentru a desfasura astfel de
activititi se afla intr-un imobil cu destinatia de locuinte.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75




alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd
este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
precizim ci demersul normativ nu constituie transpunerea unui act
european §i nici nu are finalitate crearea cadrului juridic necesar
punerii in aplicare a unui regulament european, competenta de
reglementare apartinand exclusiv autoritétilor nationale.

Prezenta propunere intrd sub incidenta reglementérilor statuate la
nivelul normelor Politicii Uniunii Europene in domeniul dreptului de
stabilire §i a liberei circulatii a serviciilor, conform prevederilor
art.49 si urm. din Tratatul privind Functionarea Uniunti Europene
(TFUE) si a dispozitiilor Protectiei drepturilor omului, in special
Protectia drepturilor copilului, astfel cum este reglementatd de
Tratatul Uniunii Europene (TUE).

Din aceastd perspectivd, dreptul european impune ca
reglementirile nationale in materie de servicii, in spetd serviciile de
jocuri de noroc, si respecte libertatile fundamentale, statuate de
prevederile TFUE, statele membre fiind, in principiu, libere sa
stabileasci obiectivele politicilor lor in acest domeniu. In acest sens,
statele membre pot sd restrictioneze sau sid limiteze furnizarea,
inclusiv la nivel transfrontalier, a anumitor tipuri de servicii de jocuri
de noroc, pe baza unor obiective de interes public, precum protectia
consumatorilor sau prevenirea fraudei.

Relevante in acest caz sunt consideratiile documentului
european, intitulat CARTA VERDE privind jocurile de noroc online
in piata internd (COM(2011) 128 final)), al carui scop determinant
consti in lansarea unmei consultdri publice extinse, cu privire la
provocirile care rezultd din dezvoltarea rapida a ofertelor de jocuri
de noroc online, atit licite, cét si neautorizate, adresate cetitenilor din
Uniunea Europeana.

Sub aspectul Protectiei minorilor si a altor grupuri vulnerabile,
documentul european retine ca: In toate statele membre, cadrul de
reglementare incearcd, in diferite moduri, sd protejeze minorii,
respectiv copiii §i adolescentii, impotriva riscurilor pe care le prezintd
jocurile de noroc in general. Limitele de vdrstd pentru jocurile de
noroc pot fi stabilite prin lege sau in conditii de licentd, iar operatorii
(inclusiv detailistii sau concesionarii) au obligatia de a efectua
verificarea varstei”.

Totodatd, in ceea ce priveste Minorii si marketingul Jocurilor de
noroc online, aceeasi Cartd Verde stabileste ca: In incercarea de a
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impiedica accesul minorilor la serviciile de jocuri de noroc online,
autoritdtile din statele membre §i operatorii incearcd, de asemeneaq,
sd controleze marketingul si promovarea acestor servicii, printre
restrictiile relevante numirindu-se normele conform cérora:
promovarea acestor Sservicii nu trebuie sd fie orientatd cadtre
persoanele cu vdrsta mai micd decdt limita de varstd pentru
participare, stabilitd la nivel national; sd fie difuzatd (la TV ori la
radio) sau comunicatd in timpul programelor specifice adresate
tinerilor si difuzate pe canalele de audienta generald sau in anumite
intervale de timp, care preced ori urmeazd dupd astfel de programe;
sd implice sau sd arate o persoand care pare sa aiba varsta mai micd
decdt limita de vdrstd pentru participare stabilitd la nivel national; sd
suscite, in alt mod, interesul copiilor sau al persoanelor tinere, de
exemplu, prin asociere cu o culturd a tinerilor ori prin implicarea
unei persoane celebre (tricouri imprimate care fac publicitate unui
operator de jocuri de noroc online etc.); sd fie vizibild in apropierea
zonelor frecventate de copii (de exemplu, panouri publicitare
amplasate in apropierea scolilor).

Referitor la drepturile copilului, mentiondm ca, potrivit
dispozitiilor art.3 din TUE, ,,Uniunea combate excluziunea sociald si
discrimindrile §i promoveazd justitia gi protectia sociald, egalitatea
intre femei si bdrbati, solidaritatea intre generafii §i protectia
drepturilor copilului’.

De asemenea, conform prevederilor art.24 — Drepturile
copilului din Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene,
in toate actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt realizate
de autoritdti publice sau de institutii private, interesul superior al
copilului trebuie considerat primordial”, norme juridice respectate, de
altfel, de catre initiatori, la elaborarea propunerii legislative.

3. La titlu, avand in vedere cd prezenta propunere vizeaza
numai completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009,
este necesard eliminarea expresiei ,modificarea si”, observatie
valabila si pentru partea introductivd a art.I, in ceea ce priveste
sintagma ,,se modifica si”.

4. La art.I, partea introductivi, pentru considerente de ordin
normativ, dupd cuvintul ,aprobatd” se va introduce sintagma ,cu
modificiiri si completari”.

5. La artI petl, pentru respectarea uzantelor normative,
dispozitia de completare trebuie reformulata, astfel:
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,1. Dupi alineatul (1) al articolului 12, se introduc trei
noi alineate, alin.(2) — (4), cu urmétorul cuprins:”.

La textele alin.(3) si (4), sugerdm eliminarea cuvintelor ,,numai”
si ,,totodatd”, intrucét sunt superflue.

6. La pct.2, pentru motivele expuse la pet.5 supra, propunem
reformularea dispozitiei de completare, astfel:

,,2. La alineatul (2) al articolului 15, dupa litera c) se
introduc cinci noi litere, lit.c!) — ¢®), cu urmétorul cuprins:”.

La enuntul propus pentru lit.c!), pentru a respecta prevederile
art.2 alin.(4) din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare, conform cérora ,,Statul asigurd cetatenilor
Romaéniei drepturi egale de acces la toate nivelurile si formele de
invitimadnt preuniversitar si superior (...)”, este necesard
reformularea normei, astfel:

,,c!) spatiul propus trebuie situat la o distanta de cel putin
200 de metri fata de unititile de invatdmant preunivesitar;”.

La textul alin.c?), pentru o exprimare specifica stilului normativ,
recomandim schimbarea topicii, astfel:

,,c?) daci se afla la parterul unei clidiri cu destinatia de
locuinte, spatiul propus trebuie sd prevada cel putin o intrare
separatd de singura intrare (...);”.

7. La pet3 si 4, pentru respectarea normelor de tehnicd
legislativa, partile dispozitive se vor reformula, astfel:

,,3. Dupi alineatul (8) al articolului 17, s¢ introduce un
nou alineat, alin.(8'); cu urmitorul cuprins:;

4, La alineatul (3) al articolului 21, dupi litera c) se
introduce o noui literd, lit.d), cu urmaétorul cuprins:”.

8. La pctd4, la enuntul art21 alin.(3) lit.d), pentru rigoare
gramaticald, sugerdm reformularea tezei a doua, astfel: ,In cazul
operatorilor de jocuri de noroc la distantd trebuie sd se deschidd un
banner virtual informativ, la vizitarea platformei web de jocuri de
noroc”,

9. Semnalim ci norma de la art.II nu este redactatd conform
stilului normativ si nu asigurd o redactare gramaticald corecta, fiind
necesard revederea si reformularea corespunzitoare a tezelor acestui
articol.

10. Referitor la artIII, care dispune emiterea normelor
metodologice de aplicare, precizim cd Guvernul a adoptat Normele
metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
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noroc si pentru modificarea §i completarea Hotérarii Guvernului
nr.298/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotérdrii Guvernului
nr.870/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 si pentru abrogarea
Hotirarii Guvernului nr.870/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, aprobate prin Hotirdrea Guvernului
nr.111/2016, act normativ care este in vigoare.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, recomandam
ca art.IIl si vizeze modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului
nr.111/2016.

11. La art.IV, pentru respectarea uzantelor normative, propunem
reformularea textului, astfel:

LArt.IV. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.439 din 26 iunie 2009,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.246/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
dindu-se textelor o nousi numerotare”.

12. La finalul propunerii legislative, la formula de atestare a
legalititii actului, pentru o redactare consacratd, abrevierea ,,alin.(1)”
trebuie eliminata.

Bucuresti

Nr. 5’30/,,?5. oc. Zﬁ/ﬁs




. EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 77/2009

T T RS e

M. Of. nr. 439/26 iun. 2009

. Ordonanta de urgenta privind organizarea si exploatarea jocuritor de noroc

aprobata cu modificirn i completéri prin L. nr. 246/2010

1 modificari prin L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 7742009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de
noroc

2 aprobaté cu
modificari i
completéri prin

L. nr. 246/2010 M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de
naroc

3 modificari prin  O.U.G. nr. 117/2010 M. Of. nr. 891/30 dec. 2010

Ordonanta de urgen{3 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal i reglementarea unor masuri
financiar-fiscale
aprobata cu modificari prin L. nr. 303/2013 M. Of. nr. 709/19 nov. 2013
4 modificdri prin  0.G. nr. 17/2012 M. Of. nr. 611/24 aug. 2012
Ordonani3 privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificari prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

L. or. 187/2012 M. Of. nr. 7567/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/20089 privind
Codul penal

5 madificari prin

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 854/21 dec. 2010

modificd art. 1 alin. (4), art. 1 alin. (3), art.
2alin(3), art. 5 alin. (3), art. 6, art. 7, art.
13 alin. (2) 5i (3), art. 14 alin. (2} lir. b)
partea introductivd a paragrafului (iii}, art.
15 alin. (2) lit. k), art. 15 alin. (6) Iit. )
paragrafele (i} si (iii), art. 15 alin. (6) lit. i),
art. 18 alin. (1) 5i (3), art. 26, art. 29 alin.
(1) partea introductivd, anexa;

introduce alin. (4) la art. 2, alin. (6) 5i (7)
faart. 3, lit. g)- i) laart. 10 alin. (1), alin.
(3) la art. 10, lit. ) la art. 12 alin. (3), lit. i)
sij) laart. 15 alin. (2}, alin. (4) la art. 16,
fit. h_ 1) sih 2)iaart. 17 alin (2), art.
19_1, alin. (3) i (4} laart. 22, lit. f) - k) la
art. 25, lit. ) - i) la art. 29 alin. (8);
abrogd art. 23 alin. (2) Iit. a}, art. 23 alin.
()

modificd art, 13 alin. (3}, art. 14 alin. (1),
art. 17 alin. (3), anexa;

introduce alin. (4) - (7} laart. 13, 1it. d) la
art. 14 alin. (2), art. 26_1

modificd anexa;

introduce alin. (3) la art. 21;

abrogd art. 10 alin. (1) lit. f), art. 15 alin.
(2) lit. b), art. 15 alin. (6) lit. i) 5ij), art. 19
alin. (3}, art. 29 alin. (8) lit. &);

elimind sintagma "jocurile bingo
organizate prin intermediul sistemelor
retelelor de televiziune"

la data de | februarie 2014, modificd arl.
23;
abrogi art. 24
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0.U.G. nr. 2072013 M. Of. nr. 187/3 apr. 2013

Ordonanti de urgent3 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc gi
pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea
jocurilor de noroc

aprobata cu modificdiri i L. nr. 227/2013
completdri prin

' & modificari prin

M. Of. nr. 433/16 iul. 2013

7 modificari prin L. nr. 227/2013 M. Of. ar. 433/16 iul. 2013
Lege pentru aprebarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 20/2013 privind Tnfiintarea, organizarea i functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc i pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc

8 modificari prin L. nr. 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013

Lege pentru punerea in aplicare a tLegii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald §i pentru modificarea §i
completarea unor acte normative care cuprind dispoziti
procesual penale

s modificari prin L. nr. 280/2013 M. Of. nr. 679/5 nov. 2013

Lege pentru aprobarea QOrdonantei Guvernului nr. 1712012
privind reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare

modificd art. 14 alin. (2) lit. b) partea
introductiva a paragrafului (i), art. 28
alin. (1);

introduce lit. j} la art. 10 alin. (1), lit. k) la
art. 15 alin. (2), lit. k) 5i ) la art. 13 alin.
(6), alin. (8) la art. 19, lit. j} la art. 29 afin.
(8):

abrogd art. | alin. (3), art. 2, art. 21 alin.

{(5):

completeazd anexa nr. 1;

sintagmele

. Comisia de autorizare a jocurilor de
noroc” §i ,, directia de specialitate din
cadrul Ministerului Finangelor Publice” se
inlocuiesc cu sintagma ,, Qficiul National
pentru Jocuri de Noroc"

modificd art. 12 alin. (2}, art. 15 alin. (2)
lit. g), art. 16 alin. (1), art. 18 alin. (4}, art.
20 alin. (1), (2), (4) 5i (3);

introduce alin. (3)-(8) la art. 16;

in tot cuprinsul ordonantei de urgen{d,
sintagma « Comisia de autorizare a
jocurilor de norocy se inlocuieste cu
sintagma «Comitetul de supravegheren,
sintagma «directia de specialitate din
cadrul Ministerului Finangelor Publices se
inlocuieste cu sintagma «Directia generald
de autorizare jocuri de norocy §i sintugma
«Ministerul

Finantelor Publicey se inlocuiegte cu
sintagma «Oficiul National pentru Jocuri
de Norocy.

abrogd, la I februarie 2014, art. 30 alin (3)

abrogad pct. 10 de la art. 20 din O.G. nr.
17/2012(cu referire la O.U.G. nr. 77/2009)
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' 10 modificari pin  O.U.G. nr. 92/2014 M. Of. rr. 957/30 dec. 2014 modificé art. I alin. (5), art. 3, art. 5 alin

Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri (1), (2), (5} 5i(7), art. 6, art. 7, art. 9, art.
fiscal-bugetare $i modificarea unor acte normative 10alin (1) si (3). art. 11, art. 12, art. 13,
) aprobatd cu modificari i L. nr. 124/2015 M. Of. nr. 407/9 iun. 2015 art. 14 alin. (2), art. 15 alin. (1), art. 15

completéri prin alin. (2) lit. ), g), i), j) si k), art. 13 alin. (6)

lit. a) gid), art. 15 alin. (6) lit. h} pet. (i),
art. 15 alin. (7) 5i (8}, art. 16 alin. (1), (3} 5i
(5), art. 17 alin. (1), art. I7 alin. (2) lit. 1),
art. 17 alin. (4), art. 18 alin. (1), art. 19
alin. (1), (4)-(6} 5i (8), art. 19 I, art. 20
alin. (1)-(3) si alin. (6), art. 22 alin. (1), art.
22 dalin. (3) lit. b), ¢} si d), art. 25 lit. h)-j),
art. 26, art. 26 _1, art. 27, art. 29 alin. (8),

anexa;

introduce alin. (6) la art. 1, art. 1 _1-1 3,
alin. (8) - (10) la art. 5, alin. (2) la art. 8,
alin. (4) - (7} la art. 10, alin. (4) 5i (5) la
art. 14, lit. ¢) si d) la art. 15 alin. (4). fir. m)
sin) la art. 13 alin. (6), alin. (10)-(12) I
art. 17, alin. (7) 5i (8) la art. 20, alin. (6) la
art. 21, alin. (5) 51 (6) la art. 22;

abrogd art. 16 alin. (8), art. 25 lit. k)

11 rectificare M. Of. nr. 33/15ian. 2015 rectificd art. 14 alin. (2) lit. b} subpct. (v}
RECTIFICARE fit. Bgiart. 15 alin. (4) lit. ¢}

12 modificari prin L. nr. 124/2015 M. Of. nr. 407/9 iun. 2015 aprobd O.U.G. nr. 92/2014 5i modificd art.
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului { 2, are | 3alin (4), art. 3 alin. (3), art. 3
nr. 92/2014 pentru reglementarea unor mésuri fiscakbugetare  qfin, (1) 5i (3), art. 5 alin. (10), art. 10 alin,
si modificarea unoer acte normative (1} lit. e), b) sip), art. 10 alin. (4). (5) i

(7), art. 12 alin. (1), art. 13 alin. (3}, art. 14
alin. (1), art. 15 alin, (1), art. 15 alin. (4)
lit. ¢). art. 15 alin. (6) partea introductiva si
lit. a) pet. (i), art. 16 alin. (1), art. 16 alin.
(4), art. 17 alin. (11), art. 19 alin. (1), (4} 5i
(3), art. 19 1 alin (1), art. 20 alin. (1), (3)
si(6), art. 21 alin. (6);

introduce alin. (3) la art. 7, pct (vi) la art.
10 alin. (3), alin. (8) la art. 10, alin. (3) 5i
(Maart. 26_1, lit. j} la art. 29 alin. (8);

abrogd art. 11 alin. (2), art. 14 alin. (2) lit.
by per. (v) it C, art. 17 alin. (10), art. 19
alin. (8);

inlocuiegte anexa

13 modificari prin  0.G. nr. 19/2015 M. Of. nr. 574/30 iul. 2015 introduce fit. D la art. 14 alin. (2) lit. b) pct.

Ordonant3 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare (v},
si modificarea unor acte normative, precum si unele masuri de abrogd art. 14 alin. (2) lit. b) pet. (vi) lit. C
corelare legislativa

aprobaté cu completdri prin L. nr. 335/2015 M. Of. nr. 948/22 dec. 2015
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14 modificari prin ~ O.U.G. nr, 42/2015 M. OF. nr. 767/14 oct. 2015

Ordonantd de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative din domeniul jocurifer de noroc

aprobaté cu modificari §i L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 942/7 nov. 2018
completari prin

15 modificdri prin L. nr. 335/2015 M. Of. nr. 948/22 dec. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernutui nr. 19/2015
privind reglementarea unor masuri-fiscal bugetare gi
medificarea unor acte normative, precum si unele misuri de
corelare legislativa

L. nr. 250/2018 M. Of. nr. 842/7 nov. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 42/2015 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul jocurilor de noroc

16 modificari prin

0.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonantd de urgentd privind instituirea unor masuri in
domeniul investitillor publice $i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea gi completarea unor acte normative gi prorogarea
unor termene

17 modificari prin

fntroducé alin. ( l_f ) si(2 1) laart 1, alin
(9 _llaart 17

modificd art. 3 alin. (3)

modifica art. 15 alin. (1) A lit. b) (i), art.
17 alin. (@ 1), art. 20 alin. (1);
introduce alin. (4) la art. 7 5i lit. e) la art.
22 alin. (3)

modificd art. 10 alin. (4) si (5), art. {3 alin.
(3), anexa;

introduce alin. (5_1) - (5_6) la art. 10;
abrogd art. 10 alin. (8), art. 14 alin. (2) lit
b) pet. (i) lit. C, art. 14 alin, (2} lit. b) pct.
(iv)lit. C, art. 14 alin. (2) lit. b) pet. (v) it
D

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

T R N T e

H.G. nr. 111/2016 M. Of. nr. 151/26 feb. 2016

Hotérare pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de urgeni{a
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc §i pentru modificarea
gi completarea Hotarérii Guvernului nr. 288/2013 privind organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, pentru modificarea Hotarari Guvernului nr. 870/2009 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 77/2009 si
pentru abrogarea Hotaréarii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurifor de
noroc
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