EXPUNERE DE MOTIVE

pentru medificarea si completarea Legii nr. 448 din 6 decembrie 2006 privind protectia

si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata

1. INTRODUCERE

1.1. Perspectiva europeani:

in Uniunea Europeand (UE), o persoana din sase suferd de handicap, de la o forma
usoari pand la o formd grava, iar in total, aproximativ 80 de milioane de persoane nu pot,
deseori, sa participe din plin la viata sociald si economicid din cauza barierelor fizice i
comportamentale. Nivelul de sirdcie in randul persoanclor cu dizabilitati este cu 70% superior
mediei inregistrate; fapt care se datoreazi partial accesului lor limitat la ocuparea fortei de
munca.

Mai mult de o treime din persoanele in virsta de peste 75 de ani suferd de anumite
handicapuri care le restring partial posibilitatile, iar peste 20% suferd de o formd de dizabilitafi
care ii limiteaza in mod considerabil. In plus, se prevede ¢i aceste cifre vor creste pe masurd
ce populatia UE imbétraneste.

UE si statele sale membre dispun de un mandat ferm pentru imbunititirea situatiei
sociale si economice a persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 1 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Carta) prevede
urmitoarele: ,,Demnitatea umand este inviolabild. Aceasta trebuie respectatd gi protejatd’.
Articolul 26 prevede ca ,,Uniunea recunoaste si respectd dreptul persoanelor cu dizabilitdti de
a beneficia de mdsuri care sd le asigure autonomia, integrarea sociald si profesionald, precum
si participarea la viata comunitafii”. In plus, articolul 21 interzice orice discriminare pe motiv
de dizabilitate.

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) solicitd Uniunii sa combati
orice discriminare pe criteriu de handicap in definirea §i punerea in aplicare a politicilor sl
actiunilor sale' si ii conferd puterea de a adopta legislatie in vederea combaterii unei astfel de

discrimindri®.

! Potrivit prevederilor Articolului 20 TFUE, In definirea 5i punerea in aplicare a politicilor 5i actiunilor sale,
Uniunea cautd sd combatd orice discriminare pe motive de sex, rasd sau origine etnicd, religie sau convingeri,
handicap, vdrstd sau orientare sexuald.”

2 Potrivit prevederilor Articolului 19 TFUE (1) Fdrd a aduce atingere celorlalte dispozitii din tratate si in limitele
competentelor pe care acesta le conferd Uniunii, Consiliul, hotdrdnd in unanimitate, in conformitate cu o




Romania a ratificat prin Legea nr. 221/2010, Conventia privind drepturile persoanelor
cu dizabilitdti, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la
13 decembrie 2006, deschisa spre semnare la 30 martie 2007 si semnatid de Roménia la 26
septembrie 2007°. Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilititi,
primul instrument obligatoriu din punct de vedere juridic in domeniul drepturilor omului la
care UE si statele membre sunt parte, solicita statelor care sunt parte la aceasta sa protejeze si
s garanteze faptul ci persoanele cu dizabilititi se pot bucura de toate drepturile omului si de
libertitile fundamentale.

in acest sens, a fost implementata Strategia europeani 2010-2020 pentru persoanele
cu handicap: un angajament reinnoit pentru o Europa fara bariere, care are ca scop exploatarea
potentialului combinat al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, al Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene si al Conventiei Natiunilor Unite. in plus, scopul
implementirii acestei strategii este reprezentat de participarea economic si sociala deplind a
persoanelor cu handicap in promovarea unei cresteri inteligente, durabile si favorabile
incluziunii acestora in societate. Construirea unei societati din care nimeni nu este exclus oferd
oportunitati de piati si stimuleaza inovatia. Faptul de a oferi tuturor acces la servicii §i produse
prezinti un atu economic major avind in vedere cererea din partea unui numar din ce in ce mai

mare de consumaton in varsti.

1.2. Situatia actuald in Roménia

procedurd legislativd speciald si cu aprobarea Parlamentului European, poate lua mdsurile necesare in vederea
combaterii oricdrei discrimindri bazate pe sex, rasd sau origine etnicd, pe religie sau convingeri, pe handicap,
vdrstd sau orientare sexuald.

(2) Prin derogare de la alineatul (1), Parlomentul European §i Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu procedura
legislativd ordinard, pot adopta principiile de bazd ale unor mdsuri de incurajare ale Uniunii, cu exceptia oricdrei
armonizdri a actelor cu putere de lege i a actelor administrative ale statelor membre, menite sG sustind actiunile
intreprinse de statele membre pentru realizarea obiectivelor mentionate la alineatul (1)

3“4 dunarea Generald, evocdnd hotdrdrea acesteia 56/168 din 19 decembrie 2001 prin care stabilea un Comitet
Ad-hoc, deschis participdrii tuturor statelor membre §i observatorilor Natiunilor Unite, in vederea analizarii
propurerilor pentru o convenfie internationald cuprinzdtoare §i integratoare de promovare §i protecfie a
drepturilor §i demnitdtii persoanelor cu dizabilitdfi, in baza unei abordiri holistice in munca din domeniile
dezvoltdrii sociale, drepturilor omului §i nediscrimindrii §i tindnd cont de recomanddrile Comisiei pentru
Drepturile Omului 5i Comisiei pentru Dezvoltare Sociald, Evacdnd de asemenea hotdrdrile relevante anterioare
acesteia, dintre care cea mai recentd a fost hotdrdrea 60/232 din 23 decembrie 2005, precum si ale Comisiei
pentru Dezvoltare Sociald gi Comisiei pentru Drepturile Omului, Apreciind contributiile valoroase aduse la
activitatea Comitetului Ad-hoc de cdtre organizatiile guvernamentale §i neguvernamentale §i de institufiile
nationale pentru drepturile omului, 1. I5i exprimd aprecierea fatd de faptul cd s-a finalizat de cdtre C omitetul Ad-
hoc elaborarea proiectului pentru Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdi §i proiectul
Protocolului Optional la Conventie; 2. Adoptd Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitafi gi
Protocolul Optional la Convenie anexat la prezenta hotdrdre care se vor deschide pentru semnare la Sediul
Natiunilor Unite din New York, incepdnd cu data de 30 martie 2007




Numirul total de persoane cu dizabilitati era, la finele anului 2017, de 797.104,
reprezentind 3,59% din populatia Romaniei, conform datelor centralizate de Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati (ANPD). Din totalul persoanelor cu dizabilitat,
779.066 persoane (97,74%) se aflau in ingrijirea familiilor gi/sau traiau independent
(neinstitutionalizate) si 18.038 persoane (2,26%) se aflau in institutiile publice rezidentiale de
asistentd sociald pentru persoanele adulte cu dizabilitafi (institufionalizate), coordonate de
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, prin ANPD. Numdrul persoanelor cu handicap grav
reprezenta 38,13% din total (fata de 36,81% la 31 decembrie 2016), cele cu handicap accentuat
50,62% (fata de 51,71% la 31 decembrie 2016) iar cele cu handicap mediu si ugor 11,24% (fata
de 11,49% la 31 decembrie 2016).

Cadrul legal instituit cu scopul protejarii intereselor persoanclor cu dizabilitati la nivel
national ‘este reglementat de Legea 448/2006 privind protectia i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap (denumitd in continuare “Legea 448/20067). In conformitate cu
prevederile Legii 448/2006, persoanele cu handicap sunt acele persoane cu incapacitati fizice,
mentale, intelectuale sau senzoriale pe termen lung, care, in interactiune cu diferite obstacole,
pot fi impiedicate de la participarea deplind §i efectivé la viata sociald in conditii de egalitate
cu ceilalfi.

Potrivit art. 1 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi, ,,Persoanele cu dizabilitdfi includ acele persoane care au deficiene fizice, mentale,
intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot
ingrdadi participarea deplind §i efectivd a persoanelor in societate, in condiii de egalitate cu

ceilalti”.

1.3. Carentele Legii 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap

» Accesibilitatea

Accesibilitatea reprezinti, in egald masura, o obligatie generald si un domeniu specific
de interventie privind mediul fizic, transportul public, informatia i mijloacele de comunicare,
inclusiv tehnologiile si sistemele informatice $i de comunicafii, precum g1 alte facilitti si
servicii deschise sau furnizate publicului, in zone urbane sau rurale.

Nevoile persoanelor cu dizabilitati sunt diferite §i necesita o atentie suplimentara din

partea factorilor de decizie politicé i de reglementare, in special cu privire la asigurarea tuturor




conditiilor necesare pentru a da acestora posibilitatea de a se bucura pe deplin de toate
drepturile i libertatile fundamentale ale omului. Provocirile cu care se confruntd persoanele

cu dizabilitafi in viata de zi cu zi {in de mai multe aspecte, precum:

% Acces limitat la mediul fizic - clddiri civile si spatiu urban:

a) Majoritatea blocurilor de locuinte si a cladirilor de utilitate publicd raman
inaccesibile persoanelor cu dizabilita{i din cauza lipsei rampelor, a ugilor de acces si a
grupurilor sanitare dimensionate adecvat; spatiul urban este adesea inadecvat proiectat
si/sau echipat, limitdnd si restrictiondnd accesul;

b) Nu existd un angajament ferm al autonititilor locale si centrale pentru asigurarea
accesului la mediul fizic intr-o perioadd de timp determinats;

¢) Actiunile de congtientizare privind importanta identificirii §i eliminarii barierelor pe
care le intAmpini persoanele cu dizabilitati in exercitarea drepturilor lor sunt extrem de

reduse.

& Acces limitat la sistemul de transport public - mijloace de transport si infrastructurd

tehnico-edilitara aferenta:

a) Serviciile de transport public local, interjudetean i national au un grad scazut de
accesibilitate, cel mai pufin accesibil fiind transportul feroviar, cel mai accesibil fiind
transportul aerian, ca urmare a implementérii reglementariior si standardelor comune
“aflate in vigoare in toate statele membre UE.

b) Nevoile persoanelor cu dizabilitati nu sunt cunoscute de operatorii de transport, iar
mijloacele de transport si serviciile prestate de operatorii din domeniu sunt aproape
lipsite de accesibilitate cu exceptia unui segment din transportul aerian;

¢) Nu existi un dialog consistent intre factorii decizionali, operatori §i persoanele cu
dizabilititi si organizatiile acestora, pentru asigurarea unui transport accesibil, precum

si lipsa planurilor - cadru de accesiblitate la nivel de municipiu sau oras.

.....

beneficiul tuturor membrilor societatii, printre care persoanele cu limitdri temporare sau
ocazionale de mobilitate. Aceste probleme trebuie tratate cu prioritate intrucdt de rezolvarea
acestora depinde accesul persoanelor cu dizabilitati la educatie, sdnitate, viatd culturald,

activitafi recreative, timp liber §i sport. in concluzie, analiza situatiei actuale in ceea ce priveste




accesibilitatea determind masuri concertate si eficiente in vederea cresterii participdrii
persoanelor cu dizabilitéti la viata societitii.

» Mobilitatea personald

Mobilitatea personaldi, asa cum este tratatd in Conventia Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, reprezinta in egald misura o obligatie generald a statelor
parti si un domeniu specific de interventie. Asadar, in temeiul art.20, ,,Statele Parfi vor lua
mdsuri eficiente pentru a asigura o mobilitate personald, in cel mai inalt grad posibil de

(a) Facilitarea mobilitdtii persoanelor cu dizabilitdti in modul §i in momentul ales de
acestea §i la un cost accesibil;

(b) Facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitdti la mijloace, dispozitive de
mobilitate, tehnologii de asistare §i forme active de asistentd si de intermediere de calitate,
inclusiv prin punerea acestora la dispozifia lor, la un cost accesibil;

(c) Furnizarea de formare pentru dezvoltarea de abilitdfi de mobilitate a persoanelor
cu dizabilitdfi si pentru personalul specializat care lucreazd cu persoanele cu dizabilitdfi;

(d) Incurajarea entitdfilor care produc dispozitive de sprijin pentru mobilitate,
dispozitive §i tehnologii de asistare, sd [ind cont de toate aspectele legate de mobilitatea

persoanelor cu dizabilitdfi.”

Legislatia nationali actuald nu defineste §i, implicit, nu trateaza asigurarea mobilitaii personale

prin masurile necesare.

> Protectie sociala

Participarea redusi a persoanelor cu dizabilititi la educatie i pe piata fortei de munca
poate duce la excluziune, saricie si izolare. Pentru a preintimpina aceste efecte, persoanele cu
dizabilitati au nevoie de protectie sociala adecvati, de programe de orientare profesionald, de
programe de reducere a sirdciei, de asistenfd corespunzatoare dizabilitafi, de programe
speciale in ceea ce priveste locuirea si alte servicii de sprijin. Elementul-cheie pentru acordarea
beneficiilor de asistentd sociala il constituie gradul de handicap - grav, accentuat, mediu, ugor.

Persoanele incadrate in gradul grav sau accentuat de handicap beneficiaza in
conformitate cu dispozitiile Legii 448/2006, de indemnizatie lunard i buget personal

complementar care se acordd indiferent de veniturile obtinute din salarii sau pensii.




Persoanele incadrate in gradul mediu de handicap beneficiazi de bugetul personal
complementar care se acordi, de asemenea, cumulativ cu veniturile obtinute din salarii sau
pensii si nu este luat in calcul la stabilirea altor drepturi §i obligatii. Persoanele incadrate in
gradul usor de handicap nu primesc prestatii sociale directe. Indemnizatia $i bugetul personal
complementar se cumuieazd cu salariul si/sau cu pensia. fn schimb, in situatia in care
indemnizatia §i bugetul personal complementar reprezintd singura sursd de venit, aceasta
constituie o barierd in accesarea venitului minim de insertie.

Astfel:

- pentru persoanele adulte cu handicap grav indemnizatia lunard impreund cu
bugetul personal complementar ajung la suma de 500 lei;

- pentru persoanele adulte cu handicap accentuat indemnizatia lunard impreuna
cu bugetul personal complementar ajung la suma de 375 lei;

- pentru persoanele adulte cu handicap mediu indemnizatia lunard impreuna cu
bugetul personal complementar ajung la suma de 60 lei;

- pentru pdrintele sau persoana desemnatd pentru protectia §i ingrijirea copilului
cu handicap grav la 300 lei;

- pentru pdrintele sau persoana desemnatd pentru protectia si ingrijirea copilului
cu handicap accentuat la 175 lei;

- pentru pdrintele sau persoana desemnatd pentru protectia §i ingrijirea copilului
cu handicap mediu la 60 lei.

Acestea din urmi demonstreaza faptul cd respectivele beneficii de asistentd sociald nu
sunt destinate cheltuielilorulegate de dizabilitate, in sensul prevazut de Conventie®. Incadrarea
in fiecare dintre cele patru grade determini acordarea acclorasi beneficii i servicii tuturor

persoanelor din acel grad, indiferent de nevoile lor individuale.

4 Art. 28 alin. 2: “Statele Pdrti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitdti la protectie sociald 5i posibilitatea de
a se bucura de acest drept fird discriminare pe criterii de dizabilitate §i vor lua mdsurile adecvate pentru a
proteja gi promova respectarea acestui drept, inclusiv mdsuri pentru: (a) A asigura accesul egal al persoanelor
cu dizabilitdti la servicii de apd potabild 5i a asigura accesul la servicii adecvate 5i accesibile ca pref, la
dispozitive §i alte tipuri de asistentd pentru nevoile aferente dizabilitdtii; (b) A asigura accesul persoanelor cu
dizabilitafi, in special al femeilor, fetelor si al persoanelor virstice cu dizabilitdyi, la programe de protecjie
sociald gi de diminuare a sdrdciei; (c) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitdti 5i al familiilor lor care trdiesc
in sdrdcie, la asistentd financiard din partea statului, pentru cheltuieli legate de dizabilitdfi, inclusiv formare,
consiliere, asistentd financiard gi servicii de ingrijire temporard adecvate; (d) A asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la programele publice de locuinte; (e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitdti la
programele de pensionare §i la beneficiile aferente.”




Serviciile sociale specializate, de zi, adaptate nevoilor, la care ar trebui sa aiba acces
persoanele cu dizabilitati, sunt intr-un numir extrem de redus si dispersate geografic neunitar.
La nivelul intregii tiri, existau la 31 decembrie 2014, numai un numir de 56 de servicii

nerezidentiale, numirul persoanelor adulte cu dizabilitati beneficiare fiind de 2.673.

2.  SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE
Finalitatea urmirita de prezenta propunere legislativa este de a asigura protectia sociala
necesara si adecvati persoanelor cu dizabilitati, prin implementarea ratiunii avute de cétre
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Astfel, considerim imperativd implementarea coordonati a urmétoarelor masuri:

2) Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalfi, la
sistemul de transport public — mijloace de transport si infrastructurd tehnico-edilitara
aferenta.

3) Asigurarea protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati prin acordarea de facilitai

reale §i imbunatatirea accesului la resurse.

3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI
iN VIGOARE

Urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ, urmitorul act normativ va fi
modificat §i completat:
» Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicati, modificata prin OUG nr. 60/2017, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei nr. 648 din 07 august 2017.

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
OANA MIOARA BIZGAN-GAYRAL

Deputg indepéidept




LISTA SEMNATURI SUSTINATORI

LEGE pentru modificarea i completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i

promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata
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