Siroul pervisi-ir L1 Scﬁ—atulll

o424, {640 2019

g€

: AVI1Z
referitor la propunerea legislativa privind adoptarea unor masuri
necesare facilitirii parcirii bicicletelor in spatiul public

Analizind propunerea legislativd privind adoptarea unor
misuri necesare facilitirii parcirii bicicletelor in spatiul public
(b421/10.09.2019), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/5119/17.09.2019 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D841/18.09.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat3 si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea unor
maisuri necesare facilitarii parcarii bicicletelor in spatiul public.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.




Mentionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu s¢ poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate. L ‘

2. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de
stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului, in
conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

Totodatd, in considerarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, fiind vorba de o
initiativd a cdrei adoptare poate atrage majorarea cheltuielilor bugetare,
initiatorii trebuie si prezinte fisa financiard prevazuta la art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

in acest sens, precizam cd, prin Decizia nr.331/2019, Curtea
Constitutionala a retinut cé din lipsa fisei financiare (initiale si reactualizate)
11U se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o
sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv gi
efectiv, nefiind agadar reald.

3. La art.] alin.(2), semnaldm ci, prin trimiterea genericd la
Lreglementérile legale in domentu”, norma nu indeplineste conditiile
de previzibilitate si accesibilitate specifice unei norme juridice.

Totodatd, pentru respectarea uzantei normative, sintagma
walineatul (1)” se va reda sub forma ,,alin.(1)”.

La alin.(3), pentru previzibilitatea normei, sintagma ,,autorizatitlor
previzute de lege” ar trebui reformulati, prin mentionarea actelor
normative avute in vedere.

La alin.(4), pentru asigurarea unei reglementéri complete, norma
ar trebui sa prevada obligatia constituirii respectivelor comisii, precum
si criteriile de selectionare a organizatilor neguvernamentale, cum ar
fi, de exemplu, obiectul de activitate al acestora.

4, Semnaldm ca in proiect existd doud norme marcate ca art.3,
astfel incit se impune corectarea numerotdrii textelor.

5. La primul articol marcat ca art.3, pentru corectitudinea
redactarii, sintagma ,,autoritatilor administratiei publice locale” se va
reda sub forma ,,autoritafile administrafiei publice locale”, iar expresia
persoanelor juridice” se va reda sub forma ,,persoanele juridice”.




6. La cea de-a doua normid marcatd ca art.3, care va deveni
art.4, stabilirea contraventici constand in incalcarea dispozitiilor art.1
nu este suficient de clara, intrucat art.1 alin.(1) si (2) nu stabilesc si cui
anume incumbd obligatiile prevazute de respectivele norme. Este
necesard, de aceea, revederea solutiilor legislative sub acest aspect.

Totodatd, din punct de vedere al redactdrii, pentru asigurarea
uniformitdtii in reglementarea contraventiilor, expresia ,,amend3d
cuprinsd intre 2000 si 4000 de lei” trebuie inlocuitd cu sintagma
wamenda de 1a 2000 lei 1a 4000 lei”.

7. La actualul art.4, pentru asigurarea unei reglementari
complete, precum i pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
»Constatarea contraveniiei previzute la art.3” trebuie redatd sub forma
»Constatarea contraventiilor prevazute la art.4 si aplicarea
sanctiunilor”.

8. La actualul art.5, textul trebuic si debuteze cu expresia
,Contraventiilor prevazute la art.4”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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0.G. nr. 212001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002

M. OF. nr. 410/25 iul. 2001

M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

{v. Decizia 1.C.C.J. ar. XX1I:2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2}, (3

(5n

rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001
Rectificare

modificéri prin  0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002
Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobat3 prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

modificari prin - L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

modificari gi

LT Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 22001
completéri prin

privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin  O.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002
Ordonantd privind colectarea creantelor bugetare

aprobata cu modificdrigi L. nr. 78/2003 M. Of. nr. 193/26 mar, 2003
- completari prin

modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania

modificari prin  O.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003

Ordonanta de urgents pentru desfiintarea inchisorii
contraventionale

aprobatad prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. or. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiintarea inchisorii contraventionale

modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

completat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobati cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

rectificd art. 26 alin. 1

modifica art. 39 alin.(2)

modificd art. 1, art.2 alin (1)-(3), art. 4, art.5
alin.(5), art.8, art.22 alin(1), art.28

alin (1), art. 34 alin.(2); introduce alin.(5)
la art.2, alin.(6) 5i (7) la art. 5; abrogd

art. 20 alin. (2}

abrogd la l ian, 2003 art. 14 alin. (2)

abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
a Constitufiei modificd art.5 alin. (2) lit. ¢),
art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art. 1] alin. (4);
abrogd art.5 alin. (2} lit. d), art. 14 alin. (3),
art. 22, art.43, art.45

aprobd O.U.G. nr.108/2003

modificd art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(I iaart 16

introduce alin. (3) la art. 28 5i art. 50_1
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L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificari prin L, nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventjitor

modificdr prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006
pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimut juridic al contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 953/2006
de neconst. prin

M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 853 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceplia
de neconstitutionalitate a dispezitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

modificari prin  D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr, 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoars la exceptia de
neconstituionalitate a dispozitilor art. 12 alin. (1} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 228/2007

M. Of. nr. 283/27 apr. 2007
de neconst. prin

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

admisa exceptie D.C.C. nr. 1354/2008
de neconst. prin

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitjilor art. 9 alin. (5} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
aga cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

modificadri prin =~ D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare |a exceplia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5} din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) §i
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimu!
juridic al sanc{iunii prestirii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum a fost modificats prin Ordonania de urgenté a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii
contraventionale

la data de | ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificdri O.G. nr.8/2006 5i
modificd art. 28 alin.(3) partea introductivd;
abrogd art. 50_1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 435 zile
dispozifiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd” prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contravenfionale,
nu gi executarea acesteia (termenul se
implineste la 11 iun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)

artl. 12 alin. (1) in mésura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd”
prevdzutd in text se infelege doar aplicarea
sancliunii contraventionale, nu §i
executarea acesteia

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implinegte la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozifiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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modificari p'rin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

modificdn prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor

B i Rl = A

modificd art. 9 alin, (5), art. 39_1 alin. (2)

modificd art. 34 alin. (2)

(v. Decizia 1.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 (art. XXIV alin. {1)-(3); Decizia 1.C.C.J. nr. 2/2013

(Art. XVil alin. (2) - M. Of. nr. 313/30 mai 2013)

modificéri prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Coduil de procedura civild

modificari prin ~ O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonantd de urgentd privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

modificari prin ~ O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013

Crdonant3 de urgentd privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de proceduri civild, precum si pentru modificarea $i
completarea unor acte normative conexe

aprobatd cu modificari i L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013
completari prin

modificari prin L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative conexe

medificari prin -~ Q.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 iun. 2013
Crdonant3 de urgenta privind taxele judiciare de timbru

modificari prin ~ O.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014

Qrdonantd pentru modificarea art. 9 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata prin L. nr. 86/2015 M. Of. nr. 282/27 apr. 2015

modificdri prin - O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/29 ian. 2015

Ordonanti pentru modificarea unor termene previzute de
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor

aprobatd prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

modificari prin L. nr, 179/2015 M. Of. nr. 48111 iul. 2015

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr, 5/2015
pentru modificarea unor termene previzute de Ordonanta
Guvernulyi nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

modificd, la | septembrie 2012, art. 9 alin.
(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
si(2), art. 34, art. 47;

introduce alin. (2} la art. 36

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. {34/2010 pénd la ] februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pédnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri 5i completdri O.U.G.
nr. 42013

modificd arf. 36

modificd art. 9 alin. (3}

modificd art. 14 alin, (1), art. 25 alin. (2),
art. 26 alin. (3)

aprobd O.G. nr. 5/2015
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28 modificari prin  0.U.G. nr. 41/2018 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016
Ordonan{a de urgenta privind stabilirea uncr masuri de

simplificare la nivelul administratiei publice centrale gi pentru

modificarea gi completarea unor acte normative
aprobatd cu modificdri prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

30 modificari prin L. nr. 203/2018 M. Of. nr. 647/25 iul. 2018

L.

_. Lege privind masuri de eficientizare a achitarii amenzilor

“contraventionale T

modificd art. 28 alin. (2) 5i (3)

maodificd art. 8 alin. (3) 5i (4), art. 16 alin.
(1), art. 17, art. 18, art. 25 alin. (3), art. 26
alin. (1) §i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) 5i
art. 37;

introduce alin. (3) la art. 8 gi alin. (3_1) -
(3_3)laart. 39

T

La data intrérii in vigoare a prezentei legi, dispazitiile din actele normative Tn vigoare care stabilesc achitarea a
jumitate din minimut amenzii contraventionale, intr-un termen mai mic decat cel previzut 1a art. 28 alin. {1) din
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 privind regimui juridic al contraventjiilor, aprobata cu modificéri §i completar prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile gi completsrila ulterioare, se abroga.
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