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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind completarea
Legii nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile
umane §i serviciile funerare

Analizdnd propunerea legislativi privind completarea Legii
nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare (b81/26.02.2020), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1254/3.03.2020 si finregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D221/26.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane
si serviciile funerare, cu modificarile ulterioare, in sensul dispunerii
radierii din inventarul bunurilor care apartin domeniului public al
municipiului/oragului/comunei a cimitirelor parohiale, lacasurilor de
cult si caselor parohiale, impreunid cu terenul aferent, ,,introduse
abuziv in inventarul domeniului public local, respectiv a acelor
imobile care, la data intririi in vigoare a Legii nr.213/1998 privind
proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, nu se aflau in
inventarul domeniului public local”.

Potrivit Expunerii de motive, acest demers legislativ fsi
propune si instituie reparatii “sociale privind titularii dreptului de
proprietate in ceea ce priveste cimitirele parohiale, precum si
ldcasurile de cult si casele parohiale, impreund cu terenul aferent,
introduse abuziv in inventarul domeniului public local”.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
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art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camers
sesizatd este Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
s¢ poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm c¢&, potrivit artl alin (1) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificirile si
completdrile ulterioare, orice persoana care se considerid vitimati intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate publici,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim §i repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

Prin urmare, numai instanta de contencios administrativ ar
putea stabili dacd introducerea respectivelor imobile in inventarul
bunurilor apartinind domeniului public s-a efectuat in mod ,,abuziv”,
putand anula, prin hotdrare, actul administrativ prin care s-a realizat
inscrierea. In aceste conditii, nici nu ar mai fi nevoie de o normi
legald care sd dispund radierea, intrucdt hotirirea judecdtoreasci
definitiva este executorie.

in plus, nici trimiterea la inventarul domeniului public local
existent la data intrarii in vigoare a Legii nr.213/1998 nu este
corectd, deoarece chiar prin aceastd lege s-a instituit obligativitatea
autoritdtilor administratiei publice locale de a intocmi acest inventar §i
de a-1 transmite Guvernului in vederea atestérii.

Fati de cele de mai sus, propunerea legislativd constituie o
imixtiune a puterii legislative in sfera de competentd a puterii
judecdtoresti si nu poate fi promovatd, fiind contrard principiului
separatiei puterilor in stat consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie.

PRESEFINTE
dr. Drago&ﬂ\HESC[ﬁ

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 248/2005

M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a cetafenilor romani in strainatate

Nota: Tn tat cuprinsul legii, referirile la "pagaportu! diplomatic™ si "pagaportul de serviciu”, cu exceptia celor care vizeazi
valabilitatea acestora, se considerd a fi ficute $i la "pasaportul diplomatic electronic”, respectiv "pasaportul de serviciu

electronic™.

1 promulgata prin . nr. 646/2005 . M. Of. nr. 682/29 iu). 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani In striinitate

2 modificari prin  0.G. nr, 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian. 2006

Ordonanta pentru modificarea §i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetéi{enilor romani
n strdindtate

aprobat3 cu modificri prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

3 modificari pin L. nr. 50/2006 M. Cf. ar. 230/14 mar: 2006

Lege privind aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 28/2005
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

4 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr, 2006

RECTIFICARE

5 rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

& modificéri prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 5/2006
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in stréinatate

7 modificar prin  Q.U.G. nr. 96/2006 M. OF. nr. 981/8 dec. 2006
Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainétate

aprobati prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

& modificari prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea i completarea Legii nr.
24812005 privind regimul iiberei circulatii a cetétenilor romani
in stréinitate

¢ modificari prin ~ Q.U.G. nr, 126/2007

Ordonants de urgentd pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in
stréindtate

respinsd prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

L. nr. 116/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 126/2007 pentru modificarea Legi nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cet&tenilor romani in strdinitate

10 modificari prin

Consilial Legislativ - 19 martie 2020

M. Of. nr. 760/9 nov. 2007 *

modificd art. 6 alin. (4), art. 7, art. 13 alin.
(4) si alin, (3), art. 17 alin. (3) 5i (3), art. 30
alin. (3} lit. b), art. 34;

introduce alin. (3_1) 5i (3 2} laart. 13,
alin. (4_1) la art. 15, art. 23_1

aprobd cu modificdri si completdri O.G.
28/2003 5i modificd art. 47 alin. (1)

rectificd art. 43 gi art. 52

rectificd art. 47 alin. (1) lit. ¢)

aprobd cu modificari 5i completiri O.G,
nr.5/2006 si modifica art.15 alin (3_1),
art. 17 alin.(3) 5i (4), art. 30 alin.(3) lit.b}

modificd art. 28 alin.(5), art. 30 alin.(f),
art. 43, art, 46 lit. n);
introduce art. 6_1

aprobd Q.U.G. nr.96/2006

modificd art.39 alin. (1) §i (2), art. 42 alin.
(1)

respinge Q. U. G. nr. 126/2007

27

Pag. T din 3




11 modificari prin ~ O.U.G. nr. 207/2008 M. Of. nr. 831/10 dec. 2008

Ordenanté de urgentd pentru modificarea gi completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in straindtate

aprobatd cu modificdrigi L. nr. 264/2009
completdri prin

M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

12 modificari prin L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea $i completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
n stréinatate

13 modificari prin L. nr. 206/2010 M. Of. nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru medificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in striinitate

14 modificdri prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

(v. Decizia .LC.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 jun. 2014)

O.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetadfenilor romani, precum si actele de rezident3
ale cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene gi
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobatd cu modificdri i L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013
completari prin

15 modificari prin

16 modificari prin - L, nr, 175/2013 M. Of. ar. 343111 iun. 2013

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr, 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cet&enilor romani in
straindtate

Consilint Legistativ - 19 martie 2020

maodifica art. 6, art. 7, art. 8 alin, (1) lit. ¢),
prsir) art. Qalin. (1), art. 11 alin. (1) 5i
(3), art. 13, titlul sectiunii a 4-a a cap. 11,
art. 15, art. 17, art, 18, art. 20, art. 2{ alin,
(1), art. 23_1I alin. (1), art. 24, art. 23, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) i (4),
art. 34, art. 36 alin, (1), art. 39 alin. (3),

art. 46 lit. e), g), j}, k) sim), art. 47 alin. (1);

introduce sectiunea | _1 la cap. 11, dupd

art. 6_1, alin. 3} laart, 10, art. 17_1, art.
17_2, alin (2) laart. 22, lit. e_1) si k_I}-
k_3) la art. 46;

abrogd art. 8 alin. (1) lit. gj, art. 16 la
data de [ iul. 2009, art. 19, art. 39 alin. (8)

aprobd cu modificari §i completdri O.U.G.
nr. 207/2008 i modificd art. 6 alin. (2}, art.
17_1 alin. (1) partea introductiva, alin. (4)
§i(3), art, 18 alin. (3), art. 20 alin. (6), art.
31 alin. (4}, art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
3):

introduce alin. (9} la art. 15;

abrogd art. 17 [ alin. (2)

modificd art. 39 alin. (3), art. 42 alin. (1);
abrogd art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
31 alin. (2) lit. b) 5ie), art. 40 1ir. ¢, art. 51;
abrogd art. 30

modificd art. 6_1

modificd art. 6 alin. (1}, art. 7 alin. (4) lit.
a), art. 10 alin. (3), art. 13 alin. (3), cap. 1
tittul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art,
17_1alin (1) lit. a), art. 17_1 alin, (4), art.
18 alin. (2) lit. a) 5i b), art. 20 alin. (3), art.
21 alin. (1), art. 25 alin, (1), art. 26 alin.
(2), art. 30 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 30 alin.
(4) partea introductivd, art. 34 alin. (1)
partea introductivd, art. 34 alin. (2) - (4) i
(6), art. 37, art. 41 alin. (1), art. 43, art. 46
lit. f);

introduce alin. (4_1)-(4_3) laart. 17 1,
alin. (3} la art. 26, alin. (3_1) la art. 27;
abrogd art. 6 alin. (3), art. 52, art. 55
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17 modificari prin ~ Q.U.G. nr, 41/2016 M. Of. or. 490130 iun. 2018

Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor misuri de
simplificare ia nivelul administragiei publice centrale §i pentru
modificarea i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

18 modificari prin L. nr. 169/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 20186

tege pentru modificarea sl completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strdinatate

1 modificdri prin L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/8 ian: 2017

Lege privind eliminarea unor taxe gi tarife, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

20 modifican prin L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenis a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe

21 modificéri prin L. nr. 133/2018 M. Of. nr. 508/20 iun. 2018

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul fiberei circulatii a cetatenilor romani in
stréinatate

Consiliul Legistativ - 19 martie 2020

modifica art. 17_1 alin. (4);
introduce art. 15 1

modificd art. 8 alin. (1) lit. j}, art. 8 alin.
(1) lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3).
art. 30 alin. (1) lit. a) - d), art. 30 alin. (4)
§i(6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) lit.
c).J) 5i g

introduce lit. ¢ 1} la are. 8 alin. (1), lit.
c gic 2)laart 12 lit.d 1)laart. 12,
alin. (6_1} la art. 30;

abrogd art. 32 alin, (1} lie. d), art. 46 lit. 1),
art. 47 alin. (1) lit. d)

abrogd art. 17_1 alin. (5)

modifica art, 8 alin. (1} litm)

modificd art. 9 alin. (I}, art. 13, art. 5
alin. (6), art. 15_1, art. 17 alin. (1) lit. a) 5i
b)sialin (2}, art. 17_1, art. 17 2 alin. (1),
art. 18 afin. (2) lie. b), art. 22 alin. (1), art.
23, art. 40 1it. a), art. 41 alin. (2} i art. 46
lit. e);

introduce alin. (3_I} la art. 15, alin. (1_1)
laart 17, alin. (1_1) 5i alin. (3} la art.

d7 2 silit. ¢) laart. 18 alin. (2);

abrogd art. 10 alin. (1) 5i (2), art. 15 alin,
(3)siart. 23_1

Puag. 3din 3






