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Ref. [a3 buncteie de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data de
21 mai 2020

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de lege privind completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de muncd, provenit dintr-o0 propunere legislativa
(Bp. 485/2019, Plx. 61/2020);

2. Proiectul de Lege pentru stabilirea indicatorilor minimali de ierarhizare privind
salarizarea personalului din economia nalionald, provenit dintr-o propunere legislativa
(Bp. 319/2019, Pix. 525/2019); '

3. Proiectul de lege pentru aprobarea obiectivului de investitii ,Autostrada Estului”,
provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 496/2018, PIx. 130/2019);

4. Propunerea legisiativd pentru completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011
(PIx. 147/2020);

5. Propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea art. 70 si art. 94 alin. (2)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (Plx. 126/2020);

6. Proiectul de Lege privind numirea managerilor si specialigtifor in consiliile de
administralie ale regiilor autonome, companiilor sau societatilor nafionale, institufiifor publice
ori ale societdfifor comerciale, inclusiv afe bancilor sau institutiilor publice ori ale societétilor
comerciale, inclusiv ale bancilor sau alfor institufii de credit, societdlilor de asigurare gi celor
financiare, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 573/2019, Pix. 180/2020);

7. Proiectul de lege privind organizarea si exercitarea profesiei de bioinginer
medical/bioinginer, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 510/2019, PIx. 198/2020);

8. Projectul de lege privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea
antitigdnismului, provenit dintr-o propunere legislativa (Bp. 418/2019, Plx. 648/2019);

9. proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiifor de proprietan si administrarea condominiilor,
provenit dintr-o propunere legislativa {Bp. 489/2019, Pix. 64/2020);

10. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.286/2009 privind
Codul penal, precum si pentru modificarea art. 223 alin. (2} din Legea nr. 1352010 privind
Codul de procedurd penald, provenit dintr-o propunere legislativda (Bp. 528/2019,
Plix. 101/2020).



Totodata, va transmitem, alaturat, in copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la:

1. propunerea legislativé pentru modificarea si completarea alin. (1) al articolului 129 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Bp. 102/2020);

2. propunerea legislativa privind completarea Legii nr. 102/2014 privind cimitirele,

crematoriile umane si serviciile funerare (Bp. 81/2020);
3. propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de urgentd nr. 195/2002

privind circulalia pe drumurife publice (Bp. 94/2020, L. 217/2020).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Ordonangei de urgentd
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiéta de domnii
deputati PMP Costin Sebastian Moise si Adrian-Mihiita Todoran impreuni
cu un grup de parlamentari PMP si ALDE (Bp. 94/2020, L 217/2020).

I.  Principalele reglementiri
i

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul instituirii unor obligatii in sarcina anumitor autoritati si institutii
publice in scopul dezvoltdrii infrastructurii pentru vehiculele de transport
rutier nepoluant din punct de vedere energetic.

II. Observatii

1. Cu titlu preliminar, avand in vedere dispozitiile art.'25 din Legea
nr. 24/2000", potrivit carora notiunile utilizate in noua reglementare care au
un alt inteles decét cel comun, trebuie configurate in mod expllclt pentru a se
asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita mterpretarlle gresite,
semnaldm cd nu au fost definite conceptele de ,,vehicul de transport rutier
nepoluant din punct de vedere energetic”, precum si de ,,vehicule electrice §i

! privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare




electrice hibrid plug-in”.

De asemenea, precizdm ca, daci aceste notiuni nou introduse in corpul
actului normativ au acelasi inteles®, nu au ! fost avute in vedere si prevederile
art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 potr1v1t cérora ,,m lzmbajul normativ
aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiagsi termeni”, in sensul cd nu s-a
asigurat obligatia de a respecta unitatea terminologica.

2. In ceea ce priveste prevederlle propuse la art. I pet.. 1, referitor la
introducerea dispozitiilor art. 130" alin. (1) lit. e), semnaIam cid acestea
trebuiau sd vizeze ,,serviciile publice deconcentrate” ale ministerelor si ale
altor organe de specialitate ale admmlstratlel publice cegltrale iar nu
wServiciile publice descentralizate”. In acest sens, mvederam cd, potrivit
dispozitiilor art. 277 alin. (1) din Codul admlnlstranv , ,,mm'zsterele si alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale: pot avea in
subordinea lor servicii publice deconcentrate, ca structuri de specialitate in
unitdtile administrativ-teritoriale”.

3. Referitor la solutia normatlva propusd la art. [ pct 1, in ceea ce
priveste introducerea art. 130' alin. (2) lit. b), precizam cd obligatia
autoritafilor si institutiilor publice vizate de a asigura ,,un minim de locuri de
parcare, cel putin egal cu cel al statiilor de reincircare” éste neclard §i
imprecisd, nefiind stabilit in concret numarul minim de locuri de parcare ce -
trebuie amplasate si nefiind corelate dispozitiile Ordonantei’ de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 cu prevederile propuse la lit. a) a aceluiasi alineat ce
stabilesc obligatia de amplasare a cel putin unei statii de reincarcare a
vehiculelor respective. In acest sens, invederam c&, potrivit dispozitiilor art. 8
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, ,,Textul legisiativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent, si inteligibil (...). Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia i clariﬁf_carea dispozitiilor.”

4. Avand in vedere cd, potrivit art. 6 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001* ,amenda contravenﬂonala se poate aplzca oricdrei
persoane fizice sau juridice”, precum $i faptul ci art. 105 din/Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 reglementeazi faptele sdvérsite de
persoanele juridice, ce constituie contraventii i care se sanctioneaza cu
amendd din clasa a V-a de sanctiuni, se impunea crearea posibilitéfii

i

2 respectiv daci prin notiunea de ,,vehicul de iransport rutier nepoluant din punct de vedere energetic”
se au in vedere ,,vehiculele electrice i electrice hibrid plug-in”;
? adoptat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
mod:f cdrile §i completdrile ulterioare a

* privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile §i completdrile ultertoare




autoritatilor si institutiilor publice vizate de a fi subiecti actnuJ ai sanctiunilor
contraventlonale In acest context, semnalam ca, spre exemplu consiliile
locale si Jude‘;ene nu au personalitate JLIJrldlca $i, prin urmare, nu pot fi
subiecti activi ai amenzii contraventxonale Astfel cum a statuat si Curtea
Constitutional in jurisprudenta sa’, ,,conszlml local este un organ deliberativ
cu caracter colegial, prin care se realizeazd autonomia locdld in comune,
orage §i municipii, care nu are personalitate juridicd i, phin urmare, nu
poate avea patrimoniu propriu, astfel incdt nu poate exercita drepturi si
obligatii proprii in cadrul raporturilor jurz'dz'ce. i

v i:
I

5. Considerim ci propunerile initiatorilor demersului leglslatlv nu se
circumscriu obiectului de reglementare al Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, intruct dlspozmlle prevézute in acest act normativ
au ca scop asigurarea desfﬁsurarn fluente si in sigurantd a circulatiei pe
drumurile publice, precum si ocrotirea Vvietil, integritatii corporale sl a
sanatitii persoanelor participante la trafic sau aflate in zona drumului public,
protectia drepturllor si intereselor legitime ale persoanelor respective, a
proprietdtii publice si private, cat si a mediului. |

Astfel, completérile supuse atentiei excedeazd domeniului circulatiei pe
drumurile publice, acestea vizdnd mai degraba dezvoltarea infrastructurii din
punct de vedere energetic pentru vehiculele de transport rutier nepoluant.

De asemenea, inifiativa legislativa stablleste competenta politistului
rutier de sanctionare pentru nemdepllnlrea obhga‘;ulor de cétre autoritatile si
institutiile publice previzute la art. 130", ori prin raportare la obiectul acestor,
faptele prevazute excedeazid competentelor politistilor rutieri,; acestia avind
ca atribuiii verificarea modului de respectare a normelor de conduitd de catre
participantii la trafic si aplicarea sanctlumlor pentru nerespectarea acestora.

De altfel, prin raportare la prevederlle Ordonanfez Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor®, potrivit initiativei
legislative se poate ajunge in situatia in care polifistul rutier sa aplice
sanctiunea contraventionald reprezentantilor institutiilor mentionate in
propunere, aspect care nu poate fi sustinut.

6. La art. I, pct. 1 referitor la art. 130" alin. (4) din initiativa legislativa,
in ceea ce privegte autoritatile si institutiile publice locale, respectiv resursele

)

* a se vedea in acest sens, Decizia nr. 609/2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a
dispozifitlor art. 3 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2010 privind implementarea
programului de incurajare a consumului de fructe in gcoli, precum si Decizia nr. 57/2019 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 380 alin. (1) din Codul de procedurd penald.
persoana juridicd rdspunde contraventional in cazurile §i in conditiile prevdzute de actele normative
prin care se stabilesc §i se sancjioneazd contravenientii
3




financiare necesare pentru realizarea obligatiilor prevazute lla alin. (2) si
alin. (3), precizdm cd, potrivit alin. (5) al art. 14 din Legea fi nanfelor publice
locale nr. 273/2006, cu modificarile ;z completdrile ultertoare dupi
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii asupra
acestora, dar numai cu precizarea surgelor de acoperirej a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor buéetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.

HI. Punctul de vedereial Guvernulgi

Avédnd in vedere considerentele mentionate, Guvernil nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

L] [
Cu stim3,

Senatul Romaniei






