EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru completarea art. 284 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

. Descrierea situatiei actuale

incetarea raportului de munci al femeii la o virstdi mai redusd decat a
barbatului poate i trebuie sd riméana o optiune a acesteia, in contextul social actual.
Transformarea acestui beneficiu legal intr-o consecintd asupra incetdrii de drept a
contractului individual de munca dobandeste valente neconstitufionale, in mésura
in care ignord vointa femeii de a fi supusa unui tratament egal cu cel aplicabil
barbafilor.

In acest sens, prin Decizia nr. 387 din 5 iunie 2018, referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 53 alin. (1) teza intdi din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice §i ale art. 56 alin. (1) lit. c) teza intéi din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 642 din 24 iulie 2018, Curtea Constitutionald a statuat ca la implinirea
vérstei legale de pensionare, femeia are dreptul si opteze fie pentru deschiderea
dreptului la pensie si incetarea contractului individual de muncé in curs, fie pentru
continuarea acestui contract, pand la implinirea vérstei legale de pensionare
previzute pentru barbati, la acea data.

in aceasta decizie, Curtea a subliniat ci atunci cénd femeia opteazi pentru
deschiderea dreptului la pensie, contractul individual de muncé in curs inceteaza
de drept, iar dreptul la munci va putea fi exercitat numai dupé incheierea unui nou
contract,

insa, in misura in care femeia opteaza pentru continuarea raportului de muncé
pani la implinirea varstei de pensionare previzute de lege pentru barbati, exercitiul
dreptului la munc nu trebuie sa fie conditionat de incheierea unui nou contract §i
de voinfa angajatorului, dreptul la pensie neputénd fi solicitat simultan. In acest
sens, Curtea a constatat ci dispozitiile art. 56 alin. (1) lit. ¢) teza inti din Legea
nr.53/2003 sunt constitutionale numai in masura in care sintagma ,.conditii de
varsti standard” nu exclude posibilitatea femeii de a solicita continuarea executarii
contractului individual de munci, in conditii identice cu barbatul, respectiv pana la
implinirea varstei de 65 de ani.

in acord cu aceasta decizie a instan{ei constitutionale, art. 56 alin. (1) lit. )
din Codul muncii au fost modificate in sensul instituirii dreptului de optiune al
salariatei cu privire la continuarea raportului_de munc3 aflat in desfigurare la




implinirea vérstei de pensionare, in baza aceluiasi contract de munca, fard a fi
necesar acordul angajatorului. Aceste dispozifii sunt insa insuficiente pentru acele
categorii socio-profesionale al caror statut este reglementat prin legi speciale.

Legea educatiei nafionale nr. 1/2011 nu contine dispozifii exprese in ceea ce
priveste posibilitatea continudrii executdrii contractului de munca de cétre cadrele
didactice femei, pand la implinirea vérstei de pensionare prevazutd pentru barbati.
Astfel, art. 284 alin. (1) din acest act normativ prevede doar cé personalul didactic
beneficiaza de pensie in conditiile prevazute de legislafia de asiguridri sociale §i
pensii care reglementeazi sistemul public de pensii.

Avind in vedere necesitatea ca cele statuate, cu caracter de principiu, in
Decizia Curgii Constitutionale nr. 387/2018, sd fie aplicabile gi in domeniul
educatiei §i cercetdrii, iar tratamentul juridic sa fie unul identic pentru femeile
salariate — personal didactic, se impune reglementarea expresa in Legea educatiei
contractului de munc4, in conditii identice cu barbatii.

Situatia actuald creeazi premisele discrimindrii personalului didactic
reprezentat de femei, constituind astfel o situatie extraordinaré a cérei reglementare
nu poate fi améanati, in sensul art. 115 alin. (4) din Constitutie, astfel cum acesta a
fost dezvoltat in jurisprudenta Curfii Constitufionale §i impunidnd prezenta
interventie legislativa.

Urgenta adoptarii proiectului de act normativ se impune avand in vedere
faptul ca in conformitate cu prevederile Metodologiei-cadru privind mobilitatea
personalului didactic de predare din invafimantul preuniversitar in anul scolar
2020-2021, aprobati prin Ordinul ministrului educatiei §i cercetarii nr. 5259/2019:

a) incepand cu data de 22 ianuarie 2020 debuteaza etapa incadrarii unitatilor
de inva{amant cu personal didactic titular, ceea ce presupune stabilirea personalului
didactic titular care isi poate continua activitatea §i in anul gcolar 2020-2021;

b) in perioada ianuarie — februarie 2020 se analizeazi cererile de mentinere
in activitate a personalului didactic din unitatile de invatdmant preuniversitar, ca
titular, in functia didacticd, pana la trei ani peste virsta de pensionare, ceea ce
presupune stabilirea clara, fara echivoc, a personalului didactic titular care trebuie
pensionat, respectiv a personalului didactic titular care igi poate continua activitatea
in baza prevederilor art. 284 alin. (6) din Legea nr.1/2011, cu meodificirile si
completarile ulterioare;

¢} in perioada aprilie — mai 2020 se deruleazi etapa privind reincadrarea
personalului didactic care a avut calitatea de titular in invatdméntul preuniversitar
si a fost pensionat §i care nu a depisit cu mai mult de 3 ani varsta de pensionare,
cu condifia suspenddrii pensiei pe durata reincadrérii,conform prevederilor art. 284
alin. (7) din Legea educatiei.

In situatia neadoptirii in regim de urgenta a prezentei ordonante, personalul
didactic de predare de gen feminin nu ar putea exercita, in mod clar i lipsit de
echivoc, drepturile subiective legitime recunoscute ca atare de Curtea
Constitutionald a Romaniei, iar Ministerul Educatiei gi Cercetarii, in calitate de
autoritate de stat cu atributii in domeniu, ar fi in imposibilitatea obiectiva de a
asigura premisele personalului care intrd sub incidenta deciziei CCR nr. 387/2018

de a beneficia de dreptul de a rimane in activitate sau de a fi menfinut in activitate




ca titular peste varsta de pensionare, respectiv dreptul de a fi reincadrat in functia
de personal didactic, cu conditia suspendérii pensiei pe durata reincadrérii, similar
cu personalul didactic de gen masculin. Pe de altd parte, faptul ca personalului
didactic de predare de gen feminin care nu gi-ar putea continua activitatea didactica
ar trebui inlocuit, ar genera dificultiti suplimentare in procesul de incadrare a
unitdtilor de invatamant cu personal didactic calificat.
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Proiectu! act normativ nu transpune legislatie comunitard §i nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directdl a acesteia.

Schimbairi preconizate

Prezenta interventie legislativa stabilegte o serie de norme clare referitoare la
posibilitatea personalului didactic femei de a opta pentru continuarea executarii de
contractului individual de munca péna la implinirea varstei standard de pensionare
previizutd de lege pentru barbati, respectiv varsta de 65 de ani, ficind pe deplin
aplicabile considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 387/2018. in plus, art.
284 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 este completat cu dispozifii de ordin
procedural privind exercitarea acestui drept de optiune.

Totodata, pentru prevenirea oricdror dificultifi in aplicare, dar si pentru a
asigura 0 egalitate de tratament intre femei §i barbati cu privire la ingelesul
sintagmei ,,varsta standard de pensionare”, este clarificatd aplicarea dispozitiilor
referitoare la mentinerea ca titular in functia didacticd sau la reincadrarea in functia
de personal didactic, cu luarea in considerarea a opfiunii pentru continuarea
executdrii contractului de munca péni la implinirea de catre femei a varstei de 65
de ani.

Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1!, Impactul asupra mediului concurential i domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social
Prezenta interventie legislativa asigura egalitatea de tratament femeilor din randul
personalului didactic, in deplind concordanta cu jurisprudenta Curtii Constitutionale.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.




5. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

! - mii lei -
) ) Anul |Urmétorii 4| Media
Indicatori , .. .. . .
curent ani pe 5 ani
1 2 3t14|5(6 7

Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

bugete locale:

(i) impozit pe profit

bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Maodificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

a)
b)

. Impact financiar, plus/minus, din care:

buget de stat
bugete locale

Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare T

Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii




Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

Miisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi Legea educatiei nationale nr.
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in |1/2011

vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in Nu este cazul.
vederea implementarii noilor dispozitii.

Compatibilitatea proiectului de act normativ cu[Nu este cazul.
* legislatia in domeniul achizitiilor publice

Conformitatea proiectului de act normativ cu  |Proiectul de act normativ nu se
legislatia comunitaré in cazul proiectelor ce referd la acest subiect.
transpun prevederi comunitare

. Maisuri normative necesare aplicirii directe a  |Proiectul de act normativ nu se

actelor normative comunitare referid la acest subiect.
Hotarari ale Curtii de Justifie a Uniunii Proiectul de act normativ nu se
Europene referd la acest subiect.

Alte acte normative si/sau documente Proiectul de act normativ nu se
internationale din care decurg angajamente referd la acest subiect.

Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

Informatii privind procesul de consultare cu|Proiectul de act normativ nu se
organizatii neguvernamentale, instituite de|referd la acest subiect.
cercetare si alte organisme implicate

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a|Nu este cazul.
avut loc consultarea, precum i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Consultirile  organizate cu  autorittile|Proiectul de act normativ nu se
administratiei publice locale, in situatia in care|referd la acest subiect.

proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdfi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative




. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor

interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului ~nr. 750/2005~ privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.27/2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

. Informarea societétii civile cu privire la

necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se
referi la acest subiect.

. Informarea societéfii civile cu privire la

eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatétii §i securititii
cetdtenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

. Masurile de punere in aplicare a proiectului de

act normativ de cétre autoritdtile administrafiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

. Alte informatii

Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 284 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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