EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE pentru modificarea si completarea legii nr. 286/2009 privind Codul penal
si a legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penali

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Abuzurile sexuale asupra minorilor reprezintd o incalcare gravd a drepturilor si
libertatilor acestora, avind consecinte alarmante asupra dezvoltirii lor emotionale. Conform
Conventiei cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite ratificatd si de fara noastra, copiii trebuie sa fie protejati de orice forma de
violengi sau abuz, inclusiv de abuzul sexual.' Pe linga incilcarea dreptului la protectie impotriva
abuzurilor, victimele mai sufera si de pe urma deciziilor pe care magistratii le iau in legdtura cu
situatiile de abuz care ajung in instanga. Existd multe situafii in care legea permite incadrarea
cazurilor in categorii de gravitate mai redusd, motivand aceste decizii prin lipsa unor dovezi. Este
vorba despre dovezi care sa indice faptul ca actul sexual a avut loc fard consimtdméantul victimeti
~ sau care sa arate ca aceasta a fost constransa §i nu s-a putut apara. Pentru cazurile cu minori, in
special pentru copiii de sub 15 ani, aceste dovezi sunt aproape imposibil de obtinut, intrucat
acestia nu au capacitatea necesari pentru a lua decizii in completi cunogtinta de cauza referitor la
ce presupune intretinerea de relatii sexuale, precum si urmarile pe care acestea le pot avea, cum

ar fi contractarea unor boli cu transmitere sexuala, sarcina samd.

1.1. La nivel international:

Organizatia Mondiald a Sanattii estimeaza cj, la nivel global, aproape un miliard de
copii cu varste intre 2 si 17 ani au fost victime ale unei forme de abuz, fie el fizic, psihic sau
sexual, in anul 2018 Aceeasi autoritate afirma ci studiile desfagurate de-a lungul timpului
relevd o prevalentd a abuzurilor sexuale de 9,6%, cu o incidenti de aproape trei ori mai mare in

randul fetelor dect al baietilor’. Aplicind datele la populatia Europei rezultd ci aproximativ 18
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milioane de copii au suferit de pe urma abuzului fizic. Mai mult decit atat, rezultatele unui studiu
condus de UNICEF si publicat in noiembrie 2017 aratd ca 17 milioane de femei din 38 de {ari cu
venituri medii si mijlocii au declarat ¢d au fost fortate sa intretina relatii sexuale in copilarie’.
Acelasi raport aratd cd aproape 2 milioane si jumatate de femei din cele 28 de state ale Uniunti
Europene au raportat ¢ au fost expuse diferitelor forme de violen{a sexuald inainte de implinirea
varstei de 15 ani’.

Toate aceste date sunt cu adevirat ingrijoritoare, mai ales datoriti faptului ¢ au efecte
grave, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, in ce priveste dezvoltarea corecta i sAnitoasi a
victimelor, mai ales la nivel psihologic. Studiile citate de rapoartele efectuate pe tema violentei,
in general, au demonstrat c@ adesea copiii care sunt victime sau care doar asistd la scene de
violentd prezinti stari de anxietate, stres asociat cu evenimentele prin care au trecut, dificultdti de
invatare sau de concentrare, comportament periculos, trnistete, sensibilitate crescutd samd. Multe
dintre aceste consecinte se regisesc §i in cazul copiilor victime ale violentei sexuale. Dealtfel,
acestea sunt §i semnele care ii ajutd pe adulti s identifice abuzurile comise asupra copiilor.

Referitor la problema raportirii abuzurilor, organismele internationale atrag atentia
asupra faptului ci de multe ori cazurile de violentd impotriva copiilor nu sunt raportate de
acestia, fie din cauza faptului cd nu constientizeaza pe deplin ceea ce li se intampla, fie pentru ca
le cste tcamd, rugine sau din lipsa de incredere?.

Un alt aspect deosebit de important este reprezentat de pedepsirea faptelor in cadrul
instantelor de judecatd. Cat timp in Roménia abuzatorii sexuali primesc cel mult doi — trei ani de
inchisoare cu suspendare, in alte tari din Uniunca Europeana se acordd pedepse mult mai aspre,
de pind la 30 de ani. in Belgia, pentru un act sexual savarsit cu un minor, vinovatul este
condamnat la inchisoare de la 10 la 30 de ani in functie de varsta copilului abuzat, iar in Franfa
pedepsele ating péna la 10 ani de inchisoare si amenzi de pana la 100 000 de euro. fn Regatul
Unit, orice birbat care are relatii sexuale cu o fati sub varsta de treisprezece ani este condamnat

la inchisoare pentru !4 ani. Pedeapsa minima pentru astfel de infractiuni este de la cinci ani in
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{ari precum Cehia, Letonia, Lituania, Ungaria sau Slovenia, sase ani in cazul Estoniei, sapte ani

in Slovacia si de la opt ani in Spania.
[.2.  La nivel national:

in Romania, infractiunile sexuale sunt reglementate si pedepsite conform Codului Penal,
Capitolul VIII — Infractiuni contra libertdtii si integritdfii sexuale. Acesta prevede sase categorii
de infractiuni sexuale, printre care §i violul si actul sexual cu un minor, pedepsele maxime fiind
privarea de libertate intre 3 §i 10 ani. -

La nivelul tarii noastre, conform datelor inregistrate de Consiliul Suprem al Magistraturii,
in ultimii 9 ani au fost inregistrate 8543 de cazuri de viol i 2927 de cazuri de act sexual cu
minor, incadrate atit dupa Codul Penal cat si dupi Noul Cod Penal. Pe de altd parte,
profesionistii care lucreazi cu copii au raportat, conform datelor colectate de Directiile Generale
de Asistentd Sociald si Protectic a Copilului aproximativ 570 de cazuri de abuz sexual cu victime
minori in 2018. Raportarea cazurilor de violenjd sexuald este o problemad foarte serioasd in
Romania, la fel ca in alte tiri, intrucit de cele mai multe ori victimele se tem c¢i nu vor fi crezute,
ci se vor face de rusine, le este teama de urmarile amenintirile pe care le primesc din partea
agrcsonlor ori sunt speriate ¢a vor fi invinovitite pentru situatiile prin care au trecut.

Pe de alta parte, conform inregistririlor de la inalta Curte de Casatie si Justitie, in perioada
2016-2018 au fost date 553 condamniri definitive pentru cazun de act sexual cu minor si alte
962 pentru viol (incadrari atat pe Codul Penal cat si pe Noul Cod Penal). Chiar si asa, numeroase
cazuri prezentate in presa releva faptul ca de foarte multe ori judecitorii schimba incadrarea
faptelor de naturd sexuald cu victime minori de la viol la act sexual cu minori. Principala
justificare pentru aceste actiuni este lipsa dovezilor care si ateste constrangerea minorului la
intretinerea actului sexual sau imposibilitatea acesteia de a se opune.

Statul roman a pierdut toate cele trel cazur care privesc infractiuni la viata sexuala cu
victime mmore care au ajuns la CEDO. in urma acestor condamnari, ne-am asumat, ca stat, un
plan de acpune Realitatea ultimelor cazuri investigate de presa’ din Romania ne aratd ¢, ,,}
practica, instantele romdnesti continua s incadreze cele mai multe fapte de abuz sexual comise

asupra minorilor sub 14-15 ani ca act sexua! cu un mlnor -
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Aceste situatii au loc in conditiile in care victimele minore, de cele mai multe ori cu varste
sub 15 ani nu au posibilitatea de a opune rezistend, ori se tem sd ceard ajutor si sub ameniniarile
agresorilor sunt influentate si nu anunfe périntii sau responsabilii legali despre ceea ce li se
intampla. Astfel, aceste inactiuni ale victimelor sunt considerate ca fiind consimfamant, i astfel
sunt schimbate incadririle faptelor de natura sexualé. in 2017, din totalul de cazuri de act sexual
cu un minor, pe rolul judecatoriilor, doar 42,17% cazuri au sfarsit prin condamndri definitive.
Dintre acestea, 50% au reprezentat executare cu suspendare si doar 25,77% dintre cazuri s-au
finalizat cu executare in detentie. Dintre persoanele condamnate ls executarea pedepselor in
detentie, aproximativ 88% au primit pedepse mai mici de cinci ani.?

Un alt aspect deosebit de important in ceea de priveste cazurile de abuz sexual asupra
minorilor este reprezentat de diferenta de varsta dintre agresori §i victime. fn forma actuald a
Codului Penal dife;en;a de virsta dintre victima si agresor nu este amintitd decét la alin. (5) al
art. 220 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal. Acest aspect meritd discutat in conditiile in
care, de cele mai multe ori, agresorii au de cel putin doui ori varsta victimelor, acest fapt fiind
complet ignorat de judecatori atunci cand pronunta sentintele. Ba mai mult, existd cazuri in care
victimele sunt considerate ca avind comportament neadecvat sau vestimentatie nepotrivitd §i
sunt considerate vinovate pentru abuzul suferit®.

in acclasi timp, Codul Penal, legea principald dupa carc se ghidcaza organele de justitie in
materie de fapte panale in Romania, prevede ca minorii cu vérste de pana in 14 ani nu pot fi
facuti responsabili pentru faptele penale pe care le savarsesc, datoritd lipsei de discemamant.
Aceleasi prevederi nu sunt aplicate i in cazul victimelor, acestea fiind de multe ori chiar acuzate
ca ar fi inifiat actul sexual prin vestimentatie ori prin alte mijloace.

Prin urmare, consideram neccsard modificarca actelor Icgislative care previd pedepsirca
infractiunilor contra libertatii si integritatii sexuale a minorilor, astfel incat orice faptd care
implici contact sexual cu un minor cu varsta mai mica de 15 ani sa fie in mod direct incadratd ca

viol, fara a fi nevoie de dovezi care sa ateste imposibilitatea victimei de a se apdra sau tentativa
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de a opune rezistentd. De asemenea, consideram necesar ca pedeapsa minima pentru cazurile de
viol si de act sexual cu un minor s3 fie maritd de la trei la patru ani, avand in vedere cd, in

prezent, foarte multe dintre pedepsele pronuntate sunt pedepse cu suspendare.

2. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Initiativa propusd urmireste cresterea pedepsele pentru cazurile de abuz impotriva minorilor,
astfel incat pedepsele in astfel de cazuri s3 nu mai poata fi pronuntate cu suspendare, mai ales in
contextul unei diferente mari de vérsta. Totodats, diferenta de varstd pentru care infractiunile nu
vor fi sanctionate va scidea de la 3 la 2 ani, cu scopul de a limita situatiile in care abuzatorul
primegte pedeapsa minimd. De asemenea, propunerea prevede cresterea varstei minime pentru
care este un astfel de act poate fi considerat consimtimant, de la 15 la 16 ani. Conform legislatiei
in vigoare, in cazul victimelor cu vérsta mai mare de cea minimd, se consider3 infractiune doar
dacd faptuitorul este major sau daca are o relatie de rudenie sau subordonare cu victima.
in urma acestor modificiri, persoanele gisite vinovate pentru actele sexuale impotriva minorilor
cu varstd de pani la 14 ani pot primi pedeapsa maxima de 11 am, in functie de gravitatea actului.
Mai mult, pe lista infractiunilor pentru care se poate dispune arestarea preventiva, vor fi incluse
si agresiunile sexuale cu victime copii (viol, act sexual cu un minor, racolarea minorilor in
scopuri sexuale).
3. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI in
VIGOARE
Urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ, urmatorul act normativ va fi modificat:
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si Legea nr. 135/2010 privind Codul de

procedura penala
Fati de cele expuse, solicitim dezbaterea si adoptarea prezentei propuneri legislative.
INITIATOR:

OANA-MIOARA B{ZGAN-GAYRAL
Deputat independent .






