EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere de lege are ca scop modificarea si completarea Legii nr. 155/2010
privind Politia Locald, in scopul consolidarii capacitatii administratiilor publice locale (APL)
de a furniza eficace, eficient, unitar si performant servicii publice de calitate in beneficiul
cetdteanului si comunitatii, pe baza principiilor, conceptelor si normelor general aplicabile
structurilor de Politie Locala.

Avind in vedere faptul cd, in cei 9 ani de la adoptarea Legii politiei locale nr. 155/2010,
aceasta nu a fost modificatd/actualizatd potrivit necesarului real, APL si Politia Locala au
intdmpinat dificultai privind stabilirea si indeplinirea competentelor si atributiilor legale, forma
de organizare, structura, functionarea, coordonarea §i cooperarea Politiei Locale, managementul
resurselor umane $i acordarea drepturilor de personal si inclusiv dotarea tehnico-materiali.

Problemele au fost cauzate de carentele de reglementare, precum si de interpretarea
diferitdi de cétre administratiile publice locale a prevederilor legale. Astfel, au rezultat
paralelisme si suprapuneri de competente, organizare si desfisurarea neunitard a activititilor
specifice, deficiente operationale, dificultati de gestiune a resurselor umane, motivare redusi a
personalului, suport financiar si logistic insuficient.

Pe langd cele precizate mai sus, la acest moment cadrul de reglementare nu contine
prevederi incidente categoriilor principale de activitifi specifice Politiei Locale, respectiv
organizarea, planificarea, coordonarea, cooperarea, respectiv activitatea operationald; controlul,
reglarea sistemicd; analiza activitatii; formarea profesionala; logistica politieneasca specifica
etc. (planul trimestrial/lunar al activitatilor, planurile de actiune, planuri de control, documente
pnvind formarea profesionala etc.), indicatori etc.

Activitatea Polifiei Locale nu poate fi asiguratd in regim de permanenti din cauza
insuficientei resurselor umane, in mod deosebit la structurile cu efective mici si la UAT cu
populatie intre 3.000-15.000 locuitort. Acest fapt face imposibild asigurarea cel putin a unei
patrule pe fiecare schimb, astfel incit si fie asigurati continuitatea serviciului 24/24.

La primériile comunelor cu 3-4 politisti locali, atributiile privind disciplina in
constructii, protectia mediului si inspectia comerciald nu sunt preluate in totalitate de Politia
Locala. Pe functiile de specialitate sunt incadrafi functionarii publici care gestionau domeniile
anterior infiintarii Politiei Locale si nu au fost preluati de aceasta. Acestia lucreazi cate 1 pe
schimb in serviciul de patrulare pentru a acoperi 16 ore pe zi. In perioada concediilor situatia
este §i mai grea deoarece, timp de circa 6 luni/an, la serviciu sunt cel mult 3 politisti. Personalul
trebuie sd indeplineasca, deci, integral atributiile prevazute de lege, ceea ce va obliga politistii
locali sé dea prioritate anumitor activitifi in defavoarea altora.




Legea nr. 155/2010 nu prevede obligatii privind prezentarea politistului local la
programul de lucru $i in afara acestuia, in situatii de catastrofe, calamitati sau tulburari de
amploare ale ordinn §i linigtii publice ori alte asemenea evenimente, la instituirea stirii de
urgentd sau a starii de asediu, ori in caz de mobilizare §i de rdzboi.

Un alt fapt foarte grav este ca Polifia Locald nu poate implementa informatii in bazele
de date operative ale Politiei Romaéne si ale altor institutii, desi utilitatea demersului este certa.
Politia Localad nu are propria bazi de date care si permitd unificarea evidentelor, suportul
analitic, decizional si operational, precum si schimbul operativ de informatii pentru cooperarea
cu entitatfile relevante.

O altd serie de probleme clare identificate de reprezentantii politistilor locali prin Sindicatul
National Pro Lex, organizatie sindicald reprezentativa pentru politistii locali, se referé la:

1. Nu existd proceduri operationale standard pentru domeniul ordinii §i sigurantei publice,
aplicabile structurilor care actioneazid in sistem integrat. Nu existd proceduri operationale
standard pentru celelalte domenii de competenta ale Politiei Locale.

2. Nu existd cadrul conceptual, legislativ si normativ al parteneriatului politie - comunitate
(determinarea obiectivelor, structurilor, mecanismelor, rolurilor, participantilor etc.).

3. Nu existd criteri de evaluare si indicatori de performantd unitari la nivel national pentru
Politia Locala.

4, Politistii locali de la nivelul comunelor trebuie sd constate $i sanctioneze contraventii fard a
detine pregatirea de specialitate necesard pentru toate domeniile de activitate ale polifiei locale.
Intrucat numdirul de politisti locali este foarte mic, structura de politie locala nu este impartita
dupi domeniile de competentd previzute de lege, drept pentru care, cei 2-5 polifisti locali
indeplinesc toate atributiile stabilite de lege pentru politia locala.

5. Politistul local nu are posibilitatea de a lua mésuri legale cind fluidizeaza traficul rutier, iar
conducdtorii auto care nu respectd semnele polifistului local nu pot fi sanctionati
contraventional. Nerespectarea indicatiilor politistului local cu atributii in domeniul circulatiei
pe drumurile publice poate conduce la accidente rutiere.

6. Politistii locali cu atributii in domeniile ordine publica si rutier ies la pensie la 65 ani desi
desfigoara activitate in aceleasi conditii ca si politistii din Politia Roména care ies la pensie
incepand cu varsta de 47 ani. Prin art. 35, lit b) din Legea nr. 155/2010, legiuitorul a previzut
dreptul politistilor locali de a beneficia de ,incadrarea muncii in condifii deosebite, speciale
sau alte conditii de muncd, potrivit legii”, insd articolul este incomplet, deci féra aplicare.

7. Dreptul de hrani al politistilor locali prevazut la art. 35 indice 1 din Legea nr. 155/2010
este interpretat si aplicat diferit de la o UAT la alta. Articolele de lege se interpreteazi prin
coroborare. Desi la art. 18 din Legea nr. 153/2017 politistii locali sunt exclusi de la dreptul de
indemnizatie de hrand, acestia beneficiazi de drepturi de hrani in temeiul Ordonantei Guvernului
nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare
nationald, ordine publicd §i siguranti nationald, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare. In fapt, in unele UAT-uri acestia sunt exclusi si de la norma de hrand si de la




indemnizatia de hrand. O astfel de interpretare nu este in concordanta cu vointa legivitorului si ar
fi vadit neconstitutionala.

8. Daca in 2005, politia comunitard era fortd complementard de ordine si sigurantd publica, in
2015 politia locald nu se mai regaseste in HG nr. 779/2015 privind Strategia Nationald de
Ordine si Sigurantd Public3, desi este o structurd cu atributii noi, in mai multe domenii de
activitate (inclusiv ordine publica si circulatia pe drumurile publice), cu angajati specializati in
scolile de politie.

9. APL manifestd preocupdri sporite pentru implementarea sistemelor inteligente de
supraveghere si management al traficului care cresc fluenta, siguranta si disciplina rutierd, care
scad consumul de carburant $i imbunititesc timpii de transport. Sistemele respective fixe,
omologate si verificate metrologic potrivit legii, pot sprijini constatarea contraventiilor in
domeniul rutier. Desi sistemele de supraveghere si management al traficului rutier sunt
finantate de la bugetul local, cadrul actual de reglementare nu permite Politiei Locale si le
opereze §i sd constate prin folosirea acestora a abaterilor de la normele rutiere, cum ar fi
trecerea pe culoarea rosie a semaforului electric, depdsirea vitezei legale, depdsirea coloanei
de vehicule aflate in stationare, precum §i aplicarea in lipsa a sanctiunilor

10. Prevederea limitativd in Legea nr. 155/2010 a domeniilor de activitate ale Politiei Locale
a determinat/sugerat necesitatea constituirii structurilor distincte de specialitate, delimitate
organizatoric si functional. Abordarea nu este posibila indeosebi la Politiile Locale cu numar
mic de personal. Tot la acestea, din lipsa efectivelor si a specialistilor, nu pot fi acoperite
integral domeniile previazute de lege.

11.  Sunt UAT la care structurile de Politie Locald au preluat integral personalul specializat
din aparatul propriu al primarului, inclusiv activittile de avizare si verificare a documentatiilor
aferente domeniilor de competenti, ceea ce excedeazi atributiilor politistilor locali stabilite prin
Legea nr. 155/2010.

12, Sunt UAT la care structurile de Politie Locald au preluat de la primérie atributiile de
control in toate domeniile de activitate aflate in competenta UAT, nelimitindu-se la atributiile
de control in domeniile disciplina in constructii, protectia mediului, comert si afisaj stradal.

13. Indeplinirea atributiilor de control si verificare a documentatiilor specifice disciplinei in
constructii, afisajului stradal si protectiei mediului sunt afectate de organizarea
necorespunzatoare a compartimentelor si de lipsa personalului specializat.

14. Prevederile actelor normative incidente domeniilor de competentd ale Politiei Locale nu
sunt corelate, astfel incédt politistii locali nu detin atributii suficiente de constatare si
sancfionare.

15. Politia locala nu este previzuta ca operator de date cu caracter personal.

16. Legea politiei locale nu prevede functiile publice specifice §i echivalarea acestora cu
functiile publice generale.

17. Norma de stabilire a efectivelor este total necorespunzitoare in orasele cu centre
universitare, in municipiile cu zone metropolitane si in localititile statiuni. Tendinta este de
crestere a populatiei in municipii §i in zona metropolitana, sens in care politistii locali deservesc




un numdr mai mare de persoane decit cele mentionate in evidentele de stare civild aferente
respectivului UAT. Sunt UAT dezvoltate economic si demografic, care pot sustine efective mai
numeroase la Politia Locald. Ar trebui ca stabilirea normativul de personal la 1.000 de locuitori
sd fie mai flexibila, Intre un minim $i un maxim.

18. Legea politiei locale cuprinde prevederi in domeniul incompatibilitatilor si al uzului de
armai ce au fost modificate in actele actele normative speciale.

19. n Legea nr. 155/2010 nu exist3 atributii ale Politiei Locale privind fumatul in locurile
publice, conform Legii nr. 349/2002 modificatd §i completatd, precum si asociatiile de
proprietari, potrivit Legii nr. 196/2018. Astfel, deoarece competentele in domeniile in care
detine atributii si Politia Locald nu sunt delimitate corespunzitor, ,,cetdfeanul este plimbat de
la o autoritate la alta prin pasarea responsabilitdyii”. A fost emisd §i parerea ci suprapunerea
anumitor activitati exclude ,, monopolul pe atributii”.

Ca urmare, prin aprobarea acestui proiect de lege va creste relevanta Politiei Locale,
calitatea serviciului public si nivelul de satisfactie a comunititii fatd de prestatia acesteia,
preconizandu-se urmatoarele schimbari:

a) Armonizarea legislativi cu Legea nr. 161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitifilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei, Codul administrativ, Legea nr. 17/1996 privind regimul
armelor si al munitiilor.

b) Delimitarea precisd a competentelor in domeniile in care Polifia Locald detine atributii
impreund cu alte autoritdti, precum si reformularea atributiilor Politiei Locale astfel incat
acestea s fie clare §i complete, sd conduci la finalizarea misiunilor in domeniile de competenti
si in armonie cu asteptdrile si nevoile cetitenilor.

¢) Initierea demersurilor pentru corelarea prevederilor actelor incidente domeniilor de activitate
ale Politiei Locale, in sensul nominalizarii politistilor locali ca agenti constatatori, conform
atributiilor stabilite prin Legea nr, 155/2010.

d) Completarea competentelor de constatare de cétre Politia Locald, cu mijloace tehnice fixe
certificate, omologate si verificate metrologic, respectiv de sanctionare de cétre politistii locali
a contraventiilor privind trecerea pe culoarea rosie a semaforului electric, depasirea vitezei
legale, depasirea coloanei de vehicule aflate in stationare, circulatia pe banda destinata
transportului in comun, blocarea centrului intersectiei.

e) Stabilirea in competenta Polifiei Locale a atributiilor de gestionare a sistemelor de
monitorizare §i supraveghere a traficului rutier instalate de UAT.

f) Reducerea virstei de pensionare prin completarea reglementérii care prevede incadrarea
activitafii in conditii deosebite, speciale sau alte conditii de munca.
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g) Stabilirea unui mecanism de intinerire a personalului prin transformarea functiilor vacante in
functii de debutant.

h) Stabilirea in Legea nr. 155/2010 a modului de indeplinire de citre Politia Locald a
atributiilor privind Disciplina in constructii si afisajul stradal, Protectia mediului si Activitatea
comerciald la UAT cu efective mici de politisti locali.

i) Introducerea in Legea nr. 155/2010 a competentelor privind constatarea si sanctionarea
contraventiilor privind fumatul in locurile publice, conform Legii nr. 349/2002 modificati si
completata si a atributiilor privind asociatiile de proprietari, potrivit Legii nr. 196/2018.

) Reglementarea numarului de politisti locali in functie de situatiile concrete si nevoile UAT-
urilor.

k) Stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea acestora cu functiile publice generale.
I} Clarificarea reglementarii dreptului personalului politiei locale la norma de hrana.

m) Reglementarea conditiilor de concurs similare celor din Politia Roména, precum si
reglementarea formarii continue,

n) Structurile de ordine publica sd detind atat competente specifice/de circulatie rutiera, cét si
atributii privind constatarea/sanctionarea contraventiilor potrivit celorlalte atributii ale Politiei
Locale.

o) Prevederea in Legea 155/2010 a Politiei locale ca operator de date cu caracter personal.

p) Introducerea in Politia Locald a sistemului de management al performantei (indicatori de
performantd corelati, de la nivel organizational la cel individual).

r) Introducerea in lege a obligatiei de realizare a procedurilor operationale unitare. Elaborarea
de citre autoritdfile publice centrale, pe baza metodologiei elaborate in acest scop, a
procedurilor operationale standard specifice domeniilor de competenti ale Politiei Locale.

s) Prevederea in Legea nr. 155/2010 a obligatiilor privind prezentarea politistului local la
programul de lucru si in afara acestuia, in situatii de catastrofe, calamitéti sau tulburari de
amploare ale ordinii i linistii publice ori alte asemenea evenimente, la instituirea stirii de
urgenta sau a starii de asediu, ori in caz de mobilizare si de rizboi.

Impactul bugetar al acestui proiect este redus sau inexistent. Politistii locali sunt salarizati
din bugetul UAT-ului, efectele incadrérii in grupele de muncd se manifesta integral dupa 30 de
ani de activitate, pand atunci impactul fiind foarte mic, dat fiind vérsta inaintata a personalului
politiei locale si a perioadei reduse de munca cu incadrarea in conditii deosebite sau speciale de
munci. De asemenea, prin iesirea la pensie a celor cu functii mari, avand nivelul maxim de
salarizare, vor fi angajati debutanti, ceea ce conduce la o economie insemnati la bugetul UAT-
ului, de pani la 50%.




Proiectul legii de modificare/completare a Legii nr. nr. 155/2010 privind Politia Local,
sustinut corespunzitor prin expunerea de motive aferentd, va asigura, in situatia adoptarii,
acoperirea deficitelor normative identificate, dezvoltarca capacititilor institutionale si a
resurselor umane, caracterul unitar al activitétii, al procedurilor operationale, cresterea gradului
de interoperabilitate cu alte structuri ce detin atributii conexe.

Prin prisma celor precizate mai sus sunt necesare o serie de modificiri legislative care vor
asigura, in situatia adoptérii, acoperirea deficitelor normative identificate, dezvoltarea
capacitatilor institutionale si a resurselor umane, caracterul unitar al activitatii, al procedurilor
operationale, cresterea gradului de interoperabilitate cu alte structuri ce detin atributii conexe.

Initiator,

Deputat Petry Mewila




Listd co-initiatori

Propunere legislativa

pentru completarea si modificarea Legii nr. 155/2010 privind Politia Locala
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