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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii
nr. 155/2010 privind Politia Locald, initiatd de domnul deputat PMP Petru
Movild §i un grup de deputati PMP, PSD, ALDE, independenti
(Bp.119/2020).

I. Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii politiei locale nr. 155/2010,
republicata, cu modificdrile §i completdarile ulterioare, propunindu-se, in
principal, urmatoarele:

- acordarea Politiei locale a statutului de organ de specialitate al
administratiel publice locale, componenti a fortelor de ordine si siguranta
publica;

- instituirea obligatiei de a se elabora pentru structurile de politie
locala proceduri operationale standard, general aplicabile;



- instituirea obligatiei de a se organiza si functiona polifia locald doar
in municipii, municipiul Bucuresti si sectoarele acestuia;

- stabilirea modului de organizare a politiei locale;

- modificarea atributiilor polifiei locale;

- stabilirea functiilor ce pot fi ocupate de personalul politiei locale;

- stabilirea regulilor privind formarea profesionald a politistilor
locali;

- modificarea drepturilor si obligatiilor politistilor locali.

II.Observatii

1. Semnaldm faptul cd Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, prin structurile de specialitate, implementeazi proiectul
, Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritdtilor administratiei
publice centrale cu atributii in domeniu, in vederea cresterii calitdtii
serviciului public de politie locald”. Proiectul este cofinantat din Fondul
Social European in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd 2014-2020 (POCA) pentru Obiectivul Specific 1.1.
Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune 1in
administratia publicd ce optimizeaza procesele decizionale orientate citre
cetdteni si mediul de afaceri, in concordantd cu Strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014-2020. Implementarea proiectului
este motivatd de necesitatea unei analize a actelor normative care
reglementeazd domeniul politiei locale, precum si a actelor normative
incidente, astfel incat sd corespundd nevoilor actuale ale colectivititilor
locale, precum si pentru asigurarea unei bune functionéri a politiei locale.

Obiectivele generale ale proiectului sunt: asigurarea unor
reglementdri imbunatitite, clare si coerente in domeniul Politiei locale;
cregterea capacitatii institutionale a autorittilor administratiei publice de a
aplica unitar legislatia si a de a solutiona corespunzitor problemele
intervenite in domeniile de competenti; cresterea calitdtii si accesului la
serviciile publice prin definirea unui plan de dezvoltare a carierei, a unui
plan de formare profesionald, precum si a unui set de proceduri la nivelul
Politiei locale.

Precizim c¢d actualizarea cadrului legislativ a fost solicitatd de
organizatiile sindicale si profesionale ale politistilor locali. Avénd in
vedere complexitatea si diversitatea cadrului normativ incident politiei
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locale, interferdnd cu domeniile de competentd ale mai multor institutii,
este necesar ca fundamentarea solutiilor pentru imbunétdtirea cadrului
legislativ privind politia locald si se realizeze prin consultarea tuturor
factorilor implicati, astfel cd sunt organizate grupuri de lucru in vederea
atingerii rezultatelor propuse prin proiect, cu reprezentanfi ai tuturor
partenerilor sociali din domeniul politiei locale, precum si ai autoritatilor
administratiei publice centrale si locale.

2. Considerdm cid prin demersul legislativ se creeazd premisele
aparitiei unor suprapuneri de atributii intre Polifia Roméana si Politia
locald, fapt de naturd si genereze o ampla confuzie In randul cetatenilor,
aspecte ce ar conduce la slabirea autoritétii Politiei Roméne.

Astfel, pe 1anga faptul ca prin prezenta initiativa legislativa nu ar mai
opera demarcarea clard, institutionald si de competentd functionald intre
aceasta si Politia Roméana, prin addugarea de prerogative suplimentare
polifiei locale, ale céror atributii sunt doar tangentiale cu domeniul specific
Politiei Roméne si minimale pe linia circulatiei rutiere, s-ar realiza o
confuzie grava intre cele doud institutii si o incilcare a legislafiei in
vigoare.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, Politia Romana are competenti
generala in domeniul circulatiei pe drumurile publice, in timp ce atributiile
politiei locale in acest domeniu sunt limitativ prevazute de lege si au rol
complementar realizirii scopului pentru care Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, a fost emisd, o
parte dintre acestea fiind de cooperare, respectiv de sprijinire a
unitdtilor/structurilor teritoriale ale Politiei Roméne.

In contradictie cu fundamentarea acestei initiative legislative, textul
normativ reglementeaza problemele care stau la baza demersului legislativ.
Astfel, se propune ca, in domeniul circulatiei pe drumurile publice, politia
locald s poatd constata si aplica sanctiuni pentru nerespectarea normelor
legale privind:

- trecerea pe culoarea rogie a semaforului electric;

- depésirea coloanei de vehicule aflate in asteptare;

- circulatia pe benzile destinate exclusiv transportului in comun;

- blocarea centrului intersectiei;

- nerespectarea indicatoarelor §i marcajelor de obligare;

- circulatia pe sens opus;

- nerespectarea indicatiilor polifistului;
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- neacordarea de prioritate;

- depésirea limitei legale de viteza;

- nerespectarea obligatiei proprietarului sau a detindtorului mandatat
al unui vehicul de a comunica identitatea persoanei careia i-a fost
incredintat vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice;

- conducerea pe drumurile publice a unui vehicul al carui termen de
valabilitate a inspectiei tehnice periodice a expirat;

- folosirea telefoanelor mobile in timpul conducerii,

- activitatile de transport de persoane si marfuri.

Prin urmare, problemele care ar trebui si justifice necesitatea
interventiei legislative, preluate in cuprinsul initiativei legislative, creeaza
premisele unei evidente suprapuneri de competente, {indnd cont de faptul
cd indrumarea, supravegherea si controlul respectarii normelor rutiere mai
sus-enumerate se face doar de cétre politia rutierd din cadrul Politiei
Romaéne, care are obligatia de a lua masurile legale in cazul in care
constata incalcari ale acestora.

3. In ceea ce priveste pet. 1 al initiativei legislative, care prevede ca
., Politia locald este infiintatd ca organ de specialitate al administratiei
publice locale (...)", supunem atentiei prevederile art. 120 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit carora:

"Administratia publica din unitdfile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale §i
deconcentrdrii serviciilor publice".

Totodata, din cuprinsul art. 116 alin. (2) din Constitutie rezulta ca
organele de specialitate se pot infiinfa numai la nivelul administratiei
publice centrale. Astfel, apreciem ca este necesari revizuirea modului de
infiintare a Politiei locale in conformitate cu exigentele constitutionale.

De altfel, modalitatea de infiintare si organizare a Politiei locale nu
este unitar exprimatd la nivelul inifiativei legislative. Astfel, la pct. 1 se
vorbeste despre ,, organ de specialitate al administratiei publice locale"
(terminologie care nu existd in legislatia in vigoare), in timp ce la pct. 2 se
vorbeste despre ,, structurile de politie locald”, iar la pct. 3 despre
,, institutie publicd de interes local".

De asemenea, solutia propusi la pct. 1 este contrara prevederilor art.4
alin. (1) din Legea nr. 155/2010, alineat care nu se modifica prin initiativa
legislativa supusé analizei.

Tot in ceea ce priveste pet. 1 al initiativei legislative, precizim ca,
avind in vedere dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
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nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ale Legii nr.218/2002
privind organizarea §i functionarea Politiei Romdne, republicatd, si ale
Legii nr.550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romadne, cu modificarile si completdrile ulterioare, structurile Ministerului
Afacerilor Interne (de politie si jandarmi) sunt abilitate prin lege si
exercite dreptul de polifie al statului, reprezentdnd componenta de bazi a
structurilor destinate s gestioneze intreaga problematicad din domeniul
ordinii $i linistii publice.

De altfel, intrucat structurile de politie locald sunt organe de
specialitate ale autoritétilor administratiei publice locale, acestea nu pot fi,
in acelasi timp, si componentd a fortelor de ordine si sigurantd publica,
constituite la nivel national. Intr-adevir, politia locala contribuie, la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, la mentinerea ordinii $i linistii
publice, respectiv a sigurantei publice, alaturi de alte organizatii publice si
private (inclusiv alaturi de firmele de protectie si pazi, serviciile de
ambulanta, transportul public Tn comun in méasura in care utilizeazi camere
de inregistrare audio-video pe parcursul cildtoriei etc.), dar nu este o
componentd a sistemului national de ordine si siguranti publicd, ci o
structurd complementard si, in anumite conditii si circumstante, o structura
de sprijin a acestuia.

4. La pct. 2, solutia legislativa propusi pentru art.2 alin. (5') vizeazi
elaborarea unor ,, proceduri operationale standard, general aplicabile” la
nivelul tuturor structurilor de politie locala. Pe de o parte, semnalam c3 din
modalitatea de redactare nu rezulta cine are obligatia elaborarii unor astfel
de proceduri, iar, pe de altd parte, avand in vedere ca aceste proceduri vor
avea o aplicabilitate la nivelul tuturor serviciilor publice ale Politiei locale,
era oportund utilizarea unei alte terminologii, pentru a nu se confunda cu
notiunea utilizatd in Ordinul Secretarului general al Guvernului
nr.600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice.

5. La pct. 6, supunem atentiei faptul ¢d norma modificata si-a produs
efectele in ceea ce priveste preluarea de catre Politia locald a posturilor §i
personalului Politiei comunitare. In acest context, in masura in care in
urma implementirii masurilor propuse prin initiativa legislativd va rezulta
necesitatea reorganizarii Politiei locale, ca urmare a modificérii numarului
de posturi, era necesard reglementarea expresd a acestor aspecte (inclusiv
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prin introducerea in cadrul inifiativei legislative a unei dispozitii pentru
respectarea drepturilor la carierd ale functionarilor publici, de natura celei
prevazute la art. 408 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

6. De asemenea, precizam ca trei dintre criteriile stabilite la pct. 7 al
initiativei legislative se regasesc si la pct. 4. Tot la pct. 7, art. 5%, propus
spre a fi introdus, stabileste situatiile in care are loc reorganizarea
structurilor de politie locala. Fatd de aceastd solutie legislativd, supunem
atentiei faptul cd art. 518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 reglementeaza expres cazurile de reorganizare a activitdtii
autoritatilor sau institutiilor publice.

Conform art. 380 alin. (1) lit. ) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, , Pot beneficia de statute speciale functionarii
publici care indeplinesc activitdtile prevazute la art. 370 alin. (3) in
cadrul: e) institutiilor din sistemul de ordine publicd s§i securitate
nationald”. De asemenea, alin. (4) al articolului anterior invocat prevede
cd ,, Prin statutele speciale prevdzute la alin. (1) se pot reglementa:
prevdzute de prezenta parte;

b) functii publice specifice".

Totodata, supunem atentiei si prevederile art. 383 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019, potrivit carora ,, Functiile
publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor §i responsabilitditilor cu
caracter specific unor autoritdti §i institutii publice, in vederea realizdrii
competentelor lor specifice, sau care necesitd competenfe §i
responsabilitdti specifice”. Art. 384 din acelasi act normativ prevede ca:

, Stabilirea functiilor publice specifice si echivalarea acestora cu
functiile publice generale

(1) Stabilirea functiilor publice specifice §i echivalarea acestora cu
functiile publice generale se fac prin lege.

(2) In ingelesul prezentului cod, echivalarea functiilor publice
specifice cu functiile publice generale se referd la echivalarea in mod
cumulativ a urmdtoarelor conditii:

a) nivelul functiei publice,

b) nivelul studiilor necesare pentru exercitarea functiei publice;

c) vechimea in specialitate necesard pentru exercitarea funcfiei
publice”.



Avand in vedere prevederile legale anterior amintite, considerim
necesard revizuirea pct. 20 al initiativei legislative din urmitoarele
considerente:

- pentru claritatea textului trebuia reformulat art. 14 alin. (1), avand
in vedere ca personalul contractual este o categorie, nu o functie;

- era necesard eliminarea definitiilor prevazute la art 14 alin. (2) si
(3), dat fiind faptul ci acestea sunt stabilite cu titlu general la art. 383
alin.(2) st (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019.
Definitia prevazuta la alin. (2) nu poate fi mentinuti nici prin raportare la
faptul cd denumirea functiei publice specifice de politist local este aceeasi
att la nivel de executie, cét si la nivel de conducere;

- echivalarea functiilor publice specifice cu functiile publice generale
propusa la alin. (4) nu respecta rigorile art. 384 alin. (2) din actul normativ
anterior amintit;

- precizam cd denumirea functiilor publice specifice de conducere
prevazute la alin. (4) lit. a) nu poate fi identica cu cea a functiilor publice
generale de conducere;

- supunem atentiei $i necesitatea revizuirii trimiterii la Legea
nr.188/1999, utilizatd In cuprinsul art. 14 alin. (4) din Legea nr. 155/2010.

7. Referitor la textul propus pentru art.11 din Legea nr.155/2010
(pet.16.din inifiativa legislativd), semnaldm cd sunt eliminate o serie de
prevederi incidente domeniului evidentei persoanelor, firi si fie
mentionatd autoritatea/institufia care va prelua respectivele atributii, daca
acestea nu mai sunt reglementate in sarcina politiei locale.

8. In ceea ce priveste pet. 18, precizam faptul ¢i nu suntem de acord
cu textul propus pentru art.13 din Legea nr. 155/2010, deoarece atributul de
a stabili modalitatea de executare in comun a unor misiuni in domeniul
mentinerii sau asigurdrii ordinii publice ori pentru dirijarea circulatiei
rutiere revine Politiei Roméne sau Jandarmeriei Roméne, dupi caz, in
calitate de coordonatori directi ai activitatilor desfasurate.

9. Referitor la art. 13! din Legea nr. 155/2010 (pct. 19 din initiativa
legislativd), apreciem cd textul propus este de naturd sid contravini
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si
al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera



circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

10. In ceea ce priveste modificarea art. 18 alin. (1) din Legea
nr.155/2010 (pet.23 din initiativa legislativd), precizdm faptul c3, avand in
vedere deficitul de personal inregistrat la nivelul Politiei Romane, una
dintre masurile intreprinse pentru reducerea acestuia este pregitirea in
sistem ,,suveicd” a cate doud promotii de agenti de politie in cadrul scolilor
postliceale ale Inspectoratului General al Politiei Romane. In acest context,
ne aflam in imposibilitatea de a pregéti In aceste unitdti de invdtdmant un
numar $i mai mare de personal.

Asadar, apreciem ca materializarea solutici propuse de initiatori ar fi
de naturd sd diminueze capacitatea operationalda a Politiei Roméne cu
consecinte directe asupra asigurdrii sigurantei cetdteanului, prin
ingreunarea activititilor desfasurate de catre politistii desemnati ca tutore
in activitatea de formare profesionald a politistilor locali, avind in vedere
deficitul de personal inregistrat la nivelul Ministerului Afacerilor Interne.

11. La pct. 21, alin. (2) si (3) ale art. 14! utilizeazi sintagma ,, natura
profesionald specificd politistului local”, iar alin. (4) vorbeste despre
,calitatea de politist local”. Apreciem ca terminologia utilizati este
improprie §i creeazd confuzie cu privire la intenfia de reglementare, avand
in vedere ca, potrivit solutiei legislative propuse la pct. 20, politistul local
este o functie publica specificd. Supunem atentiei faptul ¢a printr-un statut
special nu se reiau si nu se reinterpreteazd norme din cadrul general din
domeniul functiei publice si al functionarilor publici.

Totodatd, masura previzuta la art. 142 excedeazid cadrului normativ
care ar putea fi reglementat printr-o lege prin care se stabileste un statut
special. Conditiile previzute la art. 14 alin. (1), art. 144 alin. (1) si art. 18,
reprezintd conditii specifice la ocuparea functiei publice specifice de
politist local, aspect ce necesita reglementare expresa.

12. In ceea ce priveste normele de tehnici legislativa, potrivit art. 3
alin.(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,, Normele de tehnicd legislativa sunt obligatorii la
elaborarea proiectelor de lege de cdtre Guvern gi a propunerilor
legislative apartindnd deputafilor, senatorilor sau cetdfenilor, in cadrul
exercitdrii dreptului la initiativd legislativd, la elaborarea §i adoptarea
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ordonantelor §i hotdrarilor Guvernului, precum §i la elaborarea gi
adoptarea actelor normative ale celorlalte autoritdfi cu asemenea
atributii”.

Astfel, apreciem cd intregul continut al initiativei legislative nu
corespunde exigentelor de redactare imperative impuse de actul normativ
anterior amintit. Enumerdm exemplificativ principalele aspecte ce necesitd
revizuire:

- avand in vedere titlul initiativei legislative, precum si solutiile
legislative propuse, care vizeaza inclusiv modificarea Legii nr. 155/2010,
era necesar ca articolul unic s precizeze expres si intentia de modificare a
actului normativ;

- raportat la dispozitiile prevdzute la art. 58 alin. (1) din Legea
nr.24/2000, apreciem c¢d era utilizarea termenelor ,, modificare” si
,,completare” in loc de ,, reformulare” si "addugare”,

- potrivit pct. 1 al initiativei legislative, se propune o
modificare/eliminare substantiald a atributiilor Politiei locale, insa, in
continuare, in cuprinsul actului normativ in vigoare, rdman norme care
reglementeazi aceste atributii,

- pentru claritatea textului, apreciem cd era utild o separare a
normelor legale aplicabile personalului care ocupd functiile publice
specifice de politist local de cele aplicabile personalului care ocupd functii
publice generale sau personalului contractual;

- in cuprinsul articolelor care contin o singurd dispozitie normativa
nu este necesard evidentierea alin. (1);

- 0 serie de alineate sau litere ale alineatelor necesitd renumerotare.
Spre exemplu pct. 7, 16, 17, 33 din initiativa legislativa;

- unele puncte ale articolului unic identificd, in mod eronat, normele
din actualul cadrul normativ care sunt propuse a fi modificate sau
completate. Spre exemplu: la pct. 4 din initiativa legislativa legislativa se
precizeaza ci ,, La art. 4, alin. (1) se reformuleazd”, in timp ce, in fapt, se
propune o modificare a alin. (4);

- la pct. 12 se modificd numai partea introductiva a articolului 9, nu
tot articolul;

- la pet. 30, norma care se doreste a fi modificatd este lit. f) si nu
lit.e) din cadrul normativ in vigoare;

- la pect. 33 se precizeazd ca ,,Dupa art. 21 se introduc noud noi
articole", dar in fapt se propun a fi introduse doar doua;

- pct. 42 al initiativei legislative propune introducerea unui nou
alineat, ,alin. 35!". Avand in vedere faptul cd Legea nr. 155/2010
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reglementeaza in prezent art. 35!, apreciem necesari revizuirea intentiei de
reglementare;

- initiativa legislativa face trimitere la Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, act normativ abrogat prin dispozitiile art. 597 alin. (2) lit. ¢) din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare. De asemenea, se
face trimitere la Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
act normativ abrogat in conformitate cu dispozitiile art. 597 alin. (2) lit. b)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Ludovig ORBXN

PRIM-MINISTRU

SENATUL ROMANIEI
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