EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentii privind organizarea si desfisurarea
Recensimantului Populatiei si Locuintelor din Roménia in anul 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prezentul act normativ este necesar pentru a putea desfigura activititile de
pregdtire §i organizare a recensiméntului populatiei si locuintelor, astfel incét
recenzarea populatiei si poatd avea loc in anul 2021, an previzut ca obligatoriu
pentru desfisurarea acestui recensdmént in statele membre ale UE in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2017/712 al Comisiei din 20
aprilie 2017 de stabilire a anului de referinta si a programului de date statistice §i
de metadate privind recensimantul populatiei si al locuintelor previzut de
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului,
publicat in JOL 105 din 21.04.2017. Actiunile de pregitire si organizare a
recensdmantului, actiuni premergétoare recenzirii care trebuie si se realizeze in
anul 2021, se intind pe o perioadi de 2 ani.

Urgenta reglementarii acestui act normativ este dati de situatia extraordinari
prezentd, generatd de faptul c& procedura de avizare a proiectului de Lege
privind organizarea §i desfisurarea Recensdmantului Populatiei si Locuintelor
din Roménia in anul 2021, lansata incd din anul 2018, nu a reusit s fie finalizata
din cauza schimbdrilor intervenite in componenta anterioara a guvernelor
Romaniei, ceea ce a determinat reluarea, in mod repetat, a procedurii de avizare,
conducind, astfel, la imposibilitatea obtinerii tuturor avizelor necesare finalizirii
procedurii legislative parlamentare.

Neefectuarea recenzirii pentru recensamént in anul 2021, precum si, implicit,
nerespectarea termenului de transmitere a rezultatelor acestuia citre Comisie
(Eurostat) pana la data de 31 decembrie 2022, termen previzut in Regulamentul
(UE) 2018/1799 a! Comisiei din 21 noiembrie 2018, risci demararea de citre
Comisie a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor — infringement —
stabilite Romaniei prin regulamentele amintite mai sus

Nerealizarea recensdmantului ar insemna lipsa informatiilor necesare pentru

elaborarea programelor nationale si, in consecint3, imposibilitatea elabparii q
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ar aduce o atingere gravi a interesului public, la nivel central si local.

Sistemul statistic naional este supus unor provocari in ceea ce priveste nevoia de
date statistice la nivel detaliat in profil teritorial pentru a raspunde cerintelor de
raportare interne si internationale referitor, in principal, la populatia rezident3,
structurii sale demografice §i socio-economice, la gospodériile populatiei,
precum si la fondul locativ, conditiile de locuit ale populatiei si cladirile in care
se situeazd locuintele. Aceste statistici sunt in stransd corelare cu cele de
migratie internationala.

Efectuarea recensdmdantului populatiei si locuintelor in anul 2021 - obligatorie
pentru Romadnia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene — trebuie sa
respecte  prevederile Regulamentului (CE) nr.763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind recensamintele populatiei i ale locuintelor ce
se va aplica si cu ocazia rundei 2021 de recensdminte ale populatiei. Urmatoarele
elemente ale recensamintelor din runda precedents (2010-2011) se vor mentine
si in runda 2021:

a) definitiile (articolul 2),

b)  tematicile de acoperit prin recensdmént, prezentate in Anexa
regulamentului,

c) tipurile de surse de date ce pot fi utilizate (articolul 4), termenele de
transmisie (articolul 5(2)),

d)  procedura de revizuire a datelor (articolul 5(6)),

e) criteriile de calitate si aspectele legate de raportarea calititii datelor
(articolul 6).

Prin regulamentele europene de implementare, pentru runda 2021, a
Regulamentului nr. 763/2008 s-au actualizat aspecte precum: anul de referinta al
viitorului recensimént, programul datelor si metadatelor statistice, specificatiile
subiectelor, dezagregarile subiectelor, formatul tehnic al transmiterii datelor,
modalititile de realizare si structura raportului de calitate. Regulamentele de
implementare mentionate sunt:

1.1 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/543 al Comisiei din
22 martie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
recensdmantul populatiei si al locuintelor, in ceea ce priveste

specificatiile tehnice ale tematicilor si ale defalcarilor lor, publicat in
JOL 78 din 23.03.2017;

1.2 Regulamentul (UE) 2017/712 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de
stabilire a anului de referinta si a programului de date statistice si de
metadate privind recensdmantul populatiei si al locuintelor p;ff:_\‘
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului Euro v
Consiliului, publicat in JOL 105 din 21.04.2017 {




1.3 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/881 al Comisiei din
23 mai 2017 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr.
763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind
recensimantul populatiei $i al locuintelor in ceea ce priveste
modalitafile §i structura rapoartelor de calitate precum $i formatul
tehnic pentru transmiterea datelor si de modificare a Regulamentului
(UE) nr.1151/2010, publicat in JOL 135 din 24.05.2017;

1.4 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei din
21 noiembrie 2018 privind stabilirea unei actiuni statistice directe
temporare  pentru  diseminarea  tematicilor  selectate  ale
recensamantului populatiei si al locuintelor din 2021, geocodate la
nivel de griduri de 1 km? .

Populatia rezidentd care trebuie masuratd la recensdméntul populatiei si
locuintelor din 2021 este in striansd corelare cu indicatorii statistici de populatie
si migratie internationald care sunt determinafi conform prevederilor din
regulamentele europene dedicate care stabilesc un cadru unitar de raportare a
datelor statistice, acestea impunand utilizarea unor definitii i notiuni precise
privind sfera de cuprindere a indicatorilor statistici, perioadele de referinta,
termenele §i formatele de raportare etc. Actele normative europene la care facem
referire sunt:

1.5 Regulamentul (UE) nr.1260/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile demografice europene,

1.6 Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr.205/2014 al Comisiei,
de stabilire a conditiilor uniforme de aplicare a Regulamentului (UE)
nr.1260/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind
statisticile demografice europene, in ceea ce priveste defalcarea

* datelor, termenele si revizuirile de date, l

1.7 Regulamentul (CE) nr.862/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind statisticile comunitare din domeniul migratiei si
protectiei internationale,

1.8 Regulamentului (CE) nr.223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2009 privind statisticile europene

1.9 Regulamentului (UE) 2015/759 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2015 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 223/2009, privind statisticile europene;

Regulamentul (CE) nr.763/2008 si regulamentul (UE) nr. 1260/2013 au in
vedere calculul de citre statele membre UE a indicatorului Populatia rezident
pe baza conceptului de ,resedintid obisnuitd” si a pragului de timp de .
Regulamentul (CE) nr 862/2007 are in vedere calculul de cétre statel
UE a indicatorilor privind migratia internationald si impune, de 4




utilizarea criterjulyj resedintei obignuite $1 @ pragului de 12 lunj in functie de
tare o persoanj este considerats imigrant in/emigrant dintr-o anumitj tars.

nivel de unitate administrative teriorials (UAT), efectuarea recensamantului este
de o importants deosebita, recensamantul fiind singura cercetare statisticd ce se
realizeazi cu acoperire totals (exhaustivé) asigurand, astfel, informatiile necesare
Pani la nivel detaljat jn profil teritorial,

Mai mult, runda 2021 aduce si obligatia Roméniei, ca stat membru al UE, de 3
asigura informatii detaljate pani la nivel de grid de 1 km?,

multor autoritati si instituti publice, auto-recenzarea g récenzarea (ultima
adresat3 celor care nu Se regasesc in sursele administrative si/sau care nici ny .
au autorecenzat),

Informatiile colectate la recensamant, din surse administrative say de la
populatie, sunt prelucrate pentru:

a) calculul numgruly; Populatiei rezidente 2 Roméniei la 1 maj 2021, cu

statistics;
¢) calculul celorlalti indicatori statistici de recensiimant, cy dezagregare |a
nivel detaliat in profil teritorial: municipii, orase, comune,

Prezentu] proiect de act normativ rispunde necesitdtilor nationale $i
angajamentelor internationale asumate de Romdnig referitoare |a producerea
statisticilor de populatie si locuinte pani la njve] de grid cu suprafata de 1 km?,
prevazute in actele normative europene mentionate.,

cuprinse in Legea organiziri; si functionirii statisticii oficiale in Romania, nr,
226/2009, cy modificirile s completirile ulterioare,

2 Schimbiri preconizate

Regulamentele €uropene pentru runda 2021 a recensamintelor




—

locuintelor stabilesc aspectele principale care trebuie respectate de fiecare stat
membru UE astfel jnci s& sd asigure statistici tomparabile pe plan european
pentru rezultatele recensamantuluj populatiei gj locuitelor. Astfel, conform:

2.1 Regulamentuluj (UE) 2017/543 sunt stabilite

Specificatiile tehnjce pentru tematicile de recensamant si pentry
defalcirile acestora (anexa regulamentuluj);

2.2 Regulamentului UE 2017/712, art 3, data de
referinti o stabilegte fiecare stat membru astfe| incat g3 cada in cursy]
anului 2021 g, de asemenea, regulamenty] definegte hipercuburile
€numerate in Anexa I, ca elemente ce COmpun programul de date
statistice care Wrmeaza a fi transmis de fiecare stat membru citre
Comisie (Eurostat) pentry anul de referingd 2021, regulamenty]
Stabileste sj definitiile pentry hipercuburile prevazute in Anexa
regulamentulyj $1 pentru metadatele corespunzitoare, cq definitij
suplimentare fata de cele prevazute de Regulamenty] (CE) nr.
763/2008 si specificatiile stabilijte in Anexa Ia Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2017/543 a1 Comisie;;

obtinute la runda 2021 a recensamantului; regulamentyl stabilegte
continutul si structura rapoartelor de calitate pentru transmitereg
datelor g furnizezj definitiile de aplicat pentry elaborarea

24 Regulamentyluj de punere in aplicare (UE)
2018/ 1799, statele membre trebpje sd furnizeze date statistice
geocodate la nive] de griduri de 1 km? pentru tematicile selectate ale
recensdmantyluy; populatiei sj al locuintelor din 2021.

Ordonanta recensdmantului pentry anul 2021 stabileste modui de Organizare si
efectuare a lucrarilor de recensimant in Romdania in conditii de respectare g
prevederilor din regulamentele €uropene. Astfe]:

2.5Potrivit art. 4, se constituje Comisia Centrals pentru Recensimanty]
Populatie; $i Locuintelor din anul 2021 (CCRPL2021) $1 se stabilesc
atributiile acesteig in pregétirea, conducerea, coordonarea g
monitorizarea lucririlor necesare efectudrij recensamantului, precum
$i a comisiilor ]a nivel teritorial: Componenta CCRPL2(?21 este
prevazuti in Anexa I, iar a comisiilor teritoriale in Anexa 2 a
proiectului de ordonants de urgenta; CCRPL va f coordongtg—da
ministrul afacerilor Interne in calitate e presedinte i
vicepresedin i, respectiv: presedintele Institutului  Nagi




Statisticd, secretarul de stat pentru relatia cu institutiile prefectului
din cadrul Ministeruluj Afacerilor Interne, directoru] Serviciului de
Telecomunicatii Speciale.

2.6 Conform art. § se stabilesc unititile statistice care vor face obiectyl
recenzarii la recensimantul din Romania, runda 2021, iar in cap. |
(DEFINITII, CLASIFICARI SI NOMENCLATOARE) sunt
specificate definitiile de aplicat pentru tara noastrs in conditii de
armonizare cu cele din regulamentele europene §i precizeazi
clasificarile gi nomenclatoarele care vor fj utilizate in procesul de
fecenzare, procesare i diseminare a datelor

2.7 Prevederile  art.12 stabilesc  infiintarea
Consiliului de Comunicare si Transparenta pentru runda 2021 3
recensamantului, ca Organ consultativ pe lingd INS, precum si
atribufiile acestuia;

2.8 Pentru organizarea sl efectuarea
recensdmantului sub aspect tehnico—metodologic, art.16 specifica
constituirea Unitdtii  de Coordonare  gj Implementare 5
Recensdmantuluj (UCIR) la nivel national si a unitafilor judetene -
Unitdti Judetene de Implementare a Recensdmantuluj (UJIR);

2.9 Data de referinti — momentul critic  al
recesaméntului din Romania va fi ora zero din data de 1 mai 2021,
conform art.21;

2.10Potrivit art. 22, baza de date pentru RPL2021 cu date pentru cladiri
s locuinte se realizeazs pand la data de 3] august 2021, iar in
perioada iulie - noiembrie 202 | se realizeazi recenzarea populatiei si
locuintelor, in maj multe etape succesive;

2.111n CAP. IV - PRELUCRAREA DATELOR DE RECENSAMANT,
se specificd modul de organizare si masurile luate pentru respectarea
prevederilor Regulamentuly; (UE) 2016/679 al Parlamentulyj
European si al Consiliulu din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor Cu caracter

personal si libera circulatie a acestor date $1 de abrogare a Directivej
95/46/EC;

2.12Potrivit  prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2015/759 care
asigurd accesul mai facil, “imediat si gratuit” al INS, directiilor sale
teritoriale si a Bincij Nationale a Romaniej la evidentele si registrele
autorititilor publice, vizind date de identificare, inclusiv codul
numeric personal, ce sunt utilizate pentru statisticile nationale, 3
al prezentului proiect de ordonanti de urgentd autorizeaza autGe
[ . . . . .. . YA "
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acelasi articol precizeazd i cine sunt aceste autoritti/institutii
publice — ca furnizori de date — §i categoriile de date de interes pentru

construirea indicatorilor de recensdmaént care urmeaza a fi transferate
citre INS;

2.13Pentru a asigura recrutarea personalului de recensimaint necesar si a
nu elimina, spre deosebire de runda recensiméantului din anul 2011,
anumite categorii de persoane din rdndul posibililor candidati, art. 48
prevede:

a) derogari de la legislatia in vigoare pentru persoane care
beneficiaza de diferite drepturi de protectie sociala si care ar
pierde aceste drepturi in caz de angajare ca personal de
recensamant;

b) derogare de la prevederile art. 94 alin.(1) si (2) lit.a) din Legea
nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei,cu modificérile i completérile ulterioare, - pentru
personalul de recensdmént care ar putea intra in situatie de
incompatibilitate;

¢) derogdn de la dispozitiile privind cumulul pensiei cu venituri
dintr-o activitate pentru care asigurarea este obligatorie,
potrivit Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, previzute in
legile cadru care reglementeazd sistemul public de pensii,
indemnizatiile sau pensiile de serviciu acordate prin legi
speciale;

d) exceptare de la plata contributiei de asigurdri sociale de
sandtate previzute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
in cazul studentilor care vor dori si se angajaze ca personal de
recensdmant, pentru veniturile obtinute - din activitatea de
personal de recensamant.

Pentru desfdsurarea in bune conditii a activititilor recensdméntului, va fi angajat
un numdr de personal pe perioada determinatd, astfel:

1. 45 persoane in cadrul UCIR, INS pe o perioadi de 36 luni;

ii. 325 persoane in cadrul UJIR-urilor, Directiilor Judetene/Regionale de
Statistica, pe o perioada de 36 luni;

iii. 325 persoane in cadrul UJIR-urilor, Directiilor Judetene/Regionale de
Statisticd, pe o perioadd de 12 luni.

Recenzarea locuintelor si populatiei se va realiza cu ajutorul perso
recensamant din teritoriu, format din: :




a) 24000 persoane care vor forma personalul de recensimant: 20000
recenzori (pentru 2 luni), 3200 coordonatori la nivel de UAT si 800

recenzori-gefi (4000 persoane pentru 2 luni), 50 coordonatori judet (pentru
6 luni);

b) 3000 recenzori pentru recensamantul de proba (1 luni);
¢) 3000 recenzori pentru ancheta de control (1 luna).

Bugetul total estimat al recensimantului populatiei si locuintelor din anul 2021
este de 402 milioane lei (83,8 milioane euro) si va fi aprobat ulterior prin
Hotéréare a Guvernului.

O serie de cheltuieli ale recensimantului populatiei si locuintelor din anul 2021
sunt comune cu Recensimantul General Agricol din anul 2020. Acestea vizeazi
urmatoarele componente:

a) achizitia unui numar de 3.000 tablete necesare pentru colectarea datelor, in
valoare estimati de 4.230.000 lei (fard TVA);

b) achizitia sistemelor informatice (nod principal si nod de rezervd) in
valoare estimat3 de 5.764.000 lei (fara TVA);

¢) achizitia Call Center-ului, in valoare estimati de 1.507.000 lei (fird TVA);

d) achizitia echipamentelor, software-uluj si biroticii necesare functionarii
Call Center-ului pe perioada colectirii datelor la cele doud recensiminte;

e) achizitia unui numar de 22.000 acumulatori externi pentru dispozitivele
informatice portabile, in valoare estimati de 2.200.000 lei

f) cheltuieli pentru achizifie de PC-uri si alta aparaturd I'T (imprimante,
Scannere etc.) si mobilier birou, necesare personalului implicat in
activititile celor 2 recensidminte;

g) achizitia licentelor necesare functiondrii sistemelor informatice utilizate in
cadrul recensimintelor,

Prin solutia tehnica propusa se realizeaza:

i. obfinerea mai rapidi a rezultatelor celor doud recensiminte, prin
eliminarea etapei de introducere a datelor colectate pe formulare de hartie
in bazele de date ale Recensamantuluj General Agricol 2020 §1 respectiv,
a Recensdmantului Populatiei si al Locuintelor 2021;

ii. economie semnificativi de hartie $1, indirect, protejarea mediului
inconjuritor, colectarea datelor realizindu-se on-line (se elimind complg
hértia pentru formularele de recensamant); 5
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producerea de statistici oficiale si in perioadele intercenzitare urmatoare;

Exista posibilitatea realizirii unor economii, degrevand bugetul de stat de sume
considerabile, in cazul in care se aprobi finantarea proiectului “Consolidarea
Sistemului Statistic National si modernizarea proceselor de productie statisticd
pentru efectuarea recensdmintelor nafionale” n cadrul cererii de proiecte

IP12/2018 — Programul Operational Capacitate Administrativi POCA 2014-
2020.

in cazul RPL 2021, prin proiectul finantat din fonduri POCA se realizeazi o
economie de circa 8.000 mii lei.

in anul 2020 activitdtile de pregitire ale ambelor recensiminte includ si
efectuarea recensimintelor de proba. Pentru efectuarea acestora, in anul 2020 se
vor previziona, in bugetele institutiilor implicate, sumele aferente achizitiei
echipamentelor necesare in acest scop.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

1”1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

271, Impactul asupra sarcinilor administrative
Costuri administrative eliminate: Indicatori statistici noi, informatii statistice cat
mai detaliate, pe care le utilizeazi autoritétile i institutiile publice in activitatea
acestora. Prin urmare, se elimini costurile administrative, dar si simplificarea
procedurilor cu colectarea anumitor date, in functie de necesitatile autoritatilor si
institutiilor publice.

Din prevederile prezentului proiect de act normativ rezulti urmdtoarele sarcini
administrative noi care revin in competenta unor autoritati si institutii publice:

- elaborarea de norme specifice privind recenzarea persoanelor private de
libertate de citre Administratia Nationali a Penitenciarelor si de catre
Ministerul Afacerilor Interne;

- elaborarea de norme specifice privind recenzarea cetdfenilor roméani
plecati in strdinitate in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare
de ciitre Ministerul Afacerilor Externe

- sprijin In popularizarea recensimantului 2021 in randul romanil
strdindtate oferit de citre Mmisterul Afacerilor Externe /
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imobilele aflate in administrarea unitatilor aparjinind Sistemului National
de Apdrare, Ordine Publici si Securitate Nationald, ale Ministerului
Justitiei si a altor unitdti speciale se realizeazd de cétre persoane
nominalizate de aceste institutii

elaborarea Nomenclatorului etniilor si al limbilor materne de citre
Departamentul de Relatii Interetnice

elaborarea Nomenclatorului institutiilor de invatimant din Romania de
catre Ministerul Educatiei §i Cercetérii

furnizarea catre INS a evidentei studentilor plecati la studii in striinitate
de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii

furnizarea catre INS a evidenta si adresa spatiilor colective de locuit de
tipul internatelor, campusurilor universitare, taberelor scolare de citre
Ministerul Educatiei si Cercetarii

elaborarea Nomenclatorului religiilor din Romania de cétre Secretariatul
de Stat pentru Culte

indeplinirea atributiilor prevazute de art. 34 alin. (2) din prezentul proiect
de act normativ, de cdtre prefecti, prin structurile de specialitate ale
institutiei prefectului

indeplinirea atribufiilor prevdzute de art. 34 alin. (3) din prezentul proiect
de act normativ, de citre primarii unitétilor administrativ teritoriale
elaborarea bugetului aferent activititilor de recensdméant ce urmeaza a fi
desfasurate de citre Ministerul Afacerilor Interne

elaborarea bugetului aferent activitatilor de recensamént ce urmeazi a fi
desfasurate de catre Serviciul de Telecomunicatii Speciale

achizitia sistemelor informatice, nod principal si nod de rezerva, conform
cerinfelor operationale transmise de citre INS de cétre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale;

gizduirea sistemului hardware si software necesar pentru colectarea si
prelucrarea datelor de recensdmént de citre Serviciul de Telecomunicatii
Speciale;

asigurarea mecanismelor de securitate a transferului de date si a celor de
administrare a resurselor de citre Serviciul de Telecomunicatii Speciale;
achizitia, implementarea $i operationalizarea Call Center-ului operat de
citre INS, in sprijinul activititii de recenzare, de cétre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale;

achizitia unui numaér de 3.000 tablete necesare pentru colectarea datelor in
perioada de desfisurare a recensdmintului de proba de cétre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale;

punerea la dispozitie a unui numir de 22.000 tablete necesare recenzdrii
pentru RP1.2021 de cétre Serviciul de Telecomunicatii Speciale;

achizitia unui numar de 22.000 acumulatori externi pentru dispo?tiv_&l.e\
informatice portabile; &M'
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recensamant prevazute la art.28 alin. (2), pct. a) - t), fira erori, in formatul
si la termenele stabilite in hotdrdrea de Guvern prevazuta la art. 28 alin.
(5) de cétre autoritatile si institutiile publice, furnizorii de date previzute
in textul articolului 28

- furnizarea celor mai recente ortofotoplanuri rezultate in urma executdrii
serviciilor de fotogrametrie pe teritoriul Romaniei, care sd acopere intreg
teritoriul tarii de catre Ministerul Apéarérii Nationale

- furnizarea catre INS a evidentei unitatilor care oferd servicii de ingrijire pe
termen lung - sanatorii, centre pentru ingrijiri paliative de catre Ministerul
Sanatatii

- furnizarea cétre INS a evidentei si localizarea unititilor care acorda
servicii sociale in conditiile legii — servicii de tip rezidential destinate
protectiei speciale a copilului, cAmine de batrani, persoane cu dizabilit#ti -
din Registrul electronic unic al furnizorilor de servicii sociale, acreditati in
baza Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor
sociale, cu completrile si modificérile ulterioare, administrat de Directia
Politici Servicii Sociale de cétre Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale

- furnizarea limitelor unitdtilor administrativ-teritoriale stabilite conform
Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996 existente la 1 iulie
2020 si respectiv, 1 ianuarie 2021 de catre Agentia Nationald de Cadastru
si Publicitate Imobiliara

- 1indeplinirea atributiilor ce le revin dintre cele previzute de art. 36 si 38
din prezentul proiect de act normativ, de citre Societatea Roméana de
Televiziune :

- indeplinirea atributiilor ce le revin dintre cele prevdzute de art. 38 din
prezentul proiect de act normativ, de cétre Societatea Roménd de
Radiodifuziune

- sprijinirea recenzirii persoanelor de etnie rroma de cétre Agentia
Nationala pentru Romi din cadrul Guvernului Roméniei

- sprijinirea recenzari studentilor de cétre Universititile de stat din centrele
universitare '

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.Impact social

Scopul principal al recensméntului este acela de a oferi date esenfiale gi de
calitate pentru fundamentarea politicilor guvernamentale in domeniul social, al
populatiei si dezvoltérii umane.

Grupul tinta il reprezintd intreaga populatie rezidenta a tarii care va beneficia, in
mod direct, in urma organizirii §i desfasurarii recensimantului populatiei si

locuintelor din anul 2021, de statistici fiabile §i de calitate, dezagre e
diverse caracteristici socio-demo-economice §i diferite niveluri geograf X A/
B o z L

la cel mai mic nivel, cel al localitatii. A e




In mod indirect, rezultatele finale ale recensdmantului, precum si cele ce se vor
produce in urmitoarea perioadd intercenzitard, vor permite elaborarea unor
politici demografice, economice §i sociale bazate pe dovezi, eficienta acestora
fiind augmentaté datorita construirii lor pe baza unor date statistice care reflecta

cu fidelitate realitatea economici gi sociald.

4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

Sectiunea a 4-a

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024
1.Modificari ale
veniturilor  bugetare, | +8.801 | +50.309 | +13.653 | +6.768 - +15.906
plus/minus, din care:
Z‘):esbtfet de stal, din | sos1 |+28815 | +2152 | +n018 | - | +7.007
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit +2.203 | +24.331 | +2.007 | +1.003 - +5.909
iii. alte venituri +848 +4.484 | +145 +15 - +1.098
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor)  coo0 | ) sog | sars0n| 45750 | - | +8.899
sociale de stat;
1.' vco-antrlbu];u de +5.750 +21.494 | +11.501 | +5.750 - +8.899
asigurari
2.  Modificari ale
cheltuielilor bugetare, | +43.756 +3022'27 +32.455 | +15.595 - +78.876
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din| 4 occ | #30227] o 4ss | 41505 | -
acesta. 2
i.cheltuieli de personal | +16.673 | +63.852 | +31.694 | +15.816 -
ii.bunuri i servicii 427,082 +2398.41 V761 +79 ]
b) bugete locale - - - -
1.  cheltuleli de - - - -




personal
bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

cheltuieli de
personal - - - - -
bunuri si servicii

3. Impact Hnanciar,) . .00 | - | 18803 | 9127 62.969
plus/minus, din care: ' 251.963 ) ' o
a)buget de stat -
.34, .18, 9, . -62.
34.955 251.963 8.803 9.127 62.969
b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Sumele s& fie esalonate §i acoperite din bugetul
acoperirea cresterii | consolidat sau din fondul de rezervd al Guvernului,
cheltuielilor bugetare | dupi caz

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act normativ — nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii:

Hotérare a Guvernului privind bugetul recensdmantului populatiei si
locuintelor din anul 2021;

Hotardre a Guvernului privind componenta, organizarea, functionarea si
atributiile Unitatii de Coordonare si Implementare a Recensiméntului si,
respectiv, ale Unitatilor Judetene de Implementare a Recensidmantului;
Hotarare a Guvernului privind specificatiile tehnice pentru transmiterea
datelor din sursele administrative;

Hotdrdre a Guvernului privind stabilirea formei i continutuju
instrumentarului recensdmantului, a clasificarilor si nomenclatoare j
recensdmantului. i

::;'."1




- Norme specifice privind recenzarea cetitenilor roméni plecati in striinitate in
cadrul misiunilor diplomatice gi oficiilor consulare elaborate de cétre
Ministerul Afacerilor Externe si avizate de citre UCIR;

- Norme specifice privind recenzarea persoanelor din imobilele aflate in
administrarea unitatilor apartindnd Sistemului National de Apérare, Ordine
Publica si Securitate Nationald, ale Ministerului Justitiei si a altor unititi
speciale se realizeazi de citre persoane nominalizate de aceste institutii;

- Norme specifice privind recenzarea persoanelor private de libertate elaborate
de citre Administratia Nationald a Penitenciarelor §i de cétre Ministerul
Afacerilor Interne §i avizate de catre Unitatea de Coordonare §i Implementare
a Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2021 (UCIR);

- Norme de protectie a datelor cu caracter personal, elaborate de cétre UCIR si
aprobate prin ordin al presedintelui INS

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Maisuri normative necesare aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

Este obligatoriu punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului privind recensimintele populatiei si al
locuintelor. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd asigurd, armonizarea,
statisticii roménesti din domeniul recensamintelor populatiei i al locuintelor cu
prevederile regulamentului european §i compatibilizarea sa cu cu sistemele
statistice nationale din statele membre UE.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ are la bazid dispozitiile Regulamentului (CE) nr.
763/2008 privind recensimintele populatiei si al locuintelor, Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2017/543 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
privind recensdméntul populatiei si al locuintelor in ceea ce priveste
specificatiile tehnice ale tematicilor §i ale defalcarilor lor, Regulamentului (UE)
2017/712 de stabilire a anului de referintd si a programului de date statistice gide,
metadate privind recensimantul populatiei si al locuintelor prc«:v&wg2
Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului European si al COB}PTIF‘
Regulamentului (UE) nr. 2017/881 de punere in aplicare a Regulamenty gi;" .
nr. 763/2008 al Parlamentului European si al Consiliutui privind recen$gt




populatiei si al locuintelor, in ceea ce priveste modalititile §i structura
rapoartelor de calitate, precum si formatul tehnic pentru transmiterea datelor si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2010, Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2018/1799 al Comisiei privind stabilirea unei actiuni statistice
directe temporare pentru diseminarea tematicilor selectate ale recensdmantului
populatiei si al locuintelor din 2021, geocodate la nivel de griduri de 1 km?.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii  privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

in procesul de elaborare a acestui proiect de ordonantd de urgentd au fost
consultate, in diferite etape ale procesului de elaborare, urmétoarele institutii:
Academia Romans, Consiliul National al Audio-vizualului, Institutul de
Economie Nationald, Ziarul Financiar.

Totodatd, facem precizarea faptului cd, din cauza urgentei adoptérii prezentului
act normativ structurile asociative ale asociatiilor de proprietari care ar fi trebuit
consultate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, nu au mai fost
consultate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Consultarea Academiei Romine s-a intemeiat pe faptul ca aceastd institutie
reprezintd cel mai inalt for national de consacrare stiintifica si culturala.

Toate celelalte institutii consultate in procesul de elaborare al proiectului de
ordonantd de urgentd au fost alese pe baza responsabilitdtilor ce le revin in
pregétirea, organizarea §i desfisurarea recensaméntului, conform prezentului
proiect de ordonanti de urgenti.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritdti, in condifiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritifilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Au fost consultate urmitoarele structuri asociative ale autorititilor administratiei
publice locale: Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roméania, Federatia
Autoritatilor Locale din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania,
Asociatia Oraselor din Roménia, Asociatia Comunelor din Roménia.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 pri
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeazd a fi avizat de cétre Consiliul
Economic si Social si de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit dispozitiilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia publicd,
republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra siniitagii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autoritdtile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

In pregitirea, organizarea si destdgurarea recensdmantului, I.N.S. colaboreazi cu
autorititi ale administratiei publice centrale si locale, precum si cu alte entitdti, in
functie de specificul fiecdreia.

Organizarea §i efectuarea recensimantului se realizeazd sub aspect tehnico-
metodologic de citre Institutul National de Statisticd, in colaborare cu alte
autoritati st institutii publice.

Pentru pregitirea, conducerea, coordonarea gi monitorizarea lucrérilor necesare
efectudrii recensdméintului populatiei §i locuintelor din anul 2021 se constituie
Comisia Centrald pentru recensimintul populatiei si locqi,ll_;_eej\on:\
(CCRPL2021), in termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a, pre¥efiuy)
ordonante de urgentd, structurd fara personalitate juridicd, in cp}ﬁﬁ 3
previzutd In anexa nr. 1 din prezentul proiect. >m




Comisii de recensimint judetene, a municipiului Bucuresti, municipale,
orisenesti, ale sectoarelor municipiului Bucuresti si comunale se constituie
pentru pregitirea, organizarea, conducerea §i efectuarea lucrdrilor de
recensdmant, la nivel teritorial se constituie in componenta previzuta in anexa nr.
2 din prezentul proiect.

Conform art. 13 al prezentului proiect de ordonantd de urgentd se constituie la
nivelul LN.S. Unitatea de Coordonare si Implementare a Recensimantului,
in termen de 15 zile de la data intrarii In vigoare a prezentului proiect de
ordonantd de urgentd, avdnd responsabilitatea organizdrii si desfasurarii
recensdmantului la nivel national si local, sub aspect tehnico-metodologic.
Aceasta este condusi de citre un reprezentant al INS in calitate de coordonator
general, numit de presedintele I.N.S.

La acelagi termen se constituie, la nivelul directiilor teritoriale de statistica,
Unitatfile Judetene de Implementare a Recensimantului care au
responsabilitatea pregatirii, organizirii si desfigurdrii recensimantului la nivel
local, conducerea fiind exercitatd de directorii executivi ai directiilor teritoriale
de statistica.

Consiliul de Comunicare si Transparentid se infiinfeazd pe langd LN.S., in
termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, ca
organ consultativ, care are in principal un rol de reprezentare, asigurind
promovarea modului in care recensdmantul este proiectat i desfasurat, avand in
principal atributii de comunicare citre opinia publicd a celor mai importante
informatii privind recensamantul, de mobilizare a acesteia prin mesaje si aparitii
in mass-media si de sustinere a efectuarii in bune conditii a activitafilor.

Competentele extinse ale institutiilor si autoritatilor publice existente constau in
asigurarea conditiilor necesare bunei desfasurdri a activitafilor de pregatire,

organizare §i efectuare a recensdméntului, in conformitate cu instructiunile
CCRPL2021.

Descrierea in detaliu a competentelor extinse ale institutiilor si autorititilor
publice existente a fost realizatd la pct.2.1 din cadrul Sectiunii a 3-a Impactul
socio-economic al prezentului act normativ.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind organizarea §i desfdsurarea
Recensamantuiui Populatiei si Locuintelor din Romaénia in anul 2021, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.
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