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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea i completarea
Legii nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de rispundere civili
auto pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de
vehicule si tramvaie

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de
raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule i tramvaie (b515 din 01.11.2019), transmisi de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/6386/13.11.2019
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D1001 din 14.11.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazk favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr.132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie.
Potrivit Expunerii de motive ,,necesitatea modificarilor legislative apare ca
urmare a disfunctionalitdtilor aparute in piata, a comportamentului abuziv
din punct de vedere al preturilor practicate care au dus la cheltuieli
nejustificate, determinind asiguratorii s méreasca preturile RCA”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, prima
Camera sesizati este Senatul.

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.




2. Intrucat prin prezenta propunere legislativd se preconizeazi, la
stabilirea valorii despaigubirii, o restrictionare a unitatilor auto reparatoare
in privinta preturilor pieselor de schimb si componentelor auto, care vor fi
raportate la prefurile de listd comunicate de producitorii/importatorii
oficiali de vehicule, o restrictionare sub aspectul valorii orei de manopera a
unita{ii reparatoare, care nu va putea depasi preturile de referinta pe piata
stabilite, §i practicarea de catre aceeasi unitate a unui tarif unitar pentru ora
de manoperd, precum si sub aspectul stabilirii, in anumite ipoteze, a valorii
despdgubirii pentru efectuarea reparatiei de citre asiguritorul RCA, pe
baza unor sisteme de evaluare specializate, devine aplicabil art.25 din
Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia autorititile si institutiile administratiei publice
centrale i locale au obligatia si solicite avize sau puncte de vedere de la
Consiliul Concurentei atunci cind initiazi proiecte de acte normative care
pot avea impact anticoncurential. Observatiile §i propunerile formulate in
avizul sau punctul de vedere al Consiliului Concurentei vor fi avute in
vedere la definitivarea proiectului de act normativ.

3. La partea introductivi a articolului unic, pentru o corecti
informare legislativd, sintagma ,,cu modificarile si completirile ulterioare™,
ce succedi titlul Legii nr.132/2017 trebuie eliminata.

4. Pentru respectarea normelor de tehnicid legislativa, partile
dispozitive ale punctelor articolului unic trebuie marcate prin cifre arabe
si reformulate, astfel:

»1. La articolul 2, dupa punctul 23 se introduce un nou
punct, pct. 23!, cu urmatorul cuprins:”;

2. Alineatele (1) — (3) ale articolului 14 se modifica si vor
avea urmétorul cuprins:”;

»3» Dupd alineatul (3) al articolului 14 se introduc doui noi
alineate, alin. (3') i (32), cu urmitorul cuprins:”;

»4. Dupil alineatul (2) al articolului 22 se introduce un nou
alineat alin. (2'), cu urmitorul cuprins:”.

5. La primul punct de completare subsumat articolului unic, referitor
la textul preconizat pentru pct.(23"), respectiv definitia sintagmei ,,sisteme
de evaluare specializate”, fard a se preciza categoriile de produse sau
servicii ale cédror preturi de listd vor fi comunicate periodic de citre
producatorii/importatorii oficiali in Roméania de vehicule in vederea
stabilirii costurilor de reparatie a vehiculelor avariate, vor fi generate
dificultdti in aplicarea normei preconizate pentru art.14 alin.(3), nefiind
clar cum anume se va stabili valoarea despagubirilor de catre asiguratorul
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RCA, folosindu-se aceste sisteme de evaluare specializate, neprecizandu-se
cdror categorii de produse sau servicii li se poate determina valoarea prin
intermediul acestor sisteme de evaluare.

Totodata, este necesar a se preciza in locul sintagmei ,,comunicate
periodic”, care este intervalul de timp avut in vedere.

Avénd in vedere cele de mai sus, pentru respectarea normelor de
tehnic3 legislativa potrivit carora actele normative trebuie redactate intr-un
limbaj specific normativ, clar si precis, care si excluda orice echivoc, este
necesard detalierea normelor preconizate.

De asemenea, pentru corectitudinea redactirii, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,care este utilizat™ cu termenul ,,utilizats”,

6. La al doilea punct de modificare subsecvent articolului unic,
referitor la texul preconizat pentru alin.(1) al art.14, precizim c3, in textul
in vigoare al acestui alineat, obligatia asiguritorului de a comunica
valoarea maximd de despagubire vizeaza si aite categorii de prejudicii, prin
restrangerea acestora numai la vehiculele avariate, potrivit normei
preconizate obligatia de a comunica vizind celelalte prejudicii,
actualmente reglementats, va ramane in afara reglementarii.

Precizdm ci, din prima tez3 a textului propus pentru alin.(3), potrivit
cdreia valoarea despagubirii pentru efectuarea reparatiei se stabileste de
citre asigurdtorul RCA folosind sisteme de evaluare specializate, fira
precizirile suplimentare mentionate la pet.6, poate reiesi ci, in anumite
ipoteze, imprecis determinate, unitafile reparatoare nu vor avea nici o
posibilitate de evaluare i’ determinare a propriilor costuri/preturi ale
reparatiilor.

Pe cale de consecint3, nici norma propusd pentru teza a doua nu e
suficient de clar formulata, intrucit nu reiese care sunt ipotezele in care nu
se poate determina valoarea despagubirii prin sistemele de evaluare
specializatd, si, pe cale de consecinti, cand devin aplicabile dispozitiile
preconizate pentru alin.(3') si (3%).

Asadar, pentru claritatea dispozitiilor preconizate, se impune
reformularea acestora.

7. La al treilea punct subsecvent articolului unic, referitor la texul
preconizat pentru alin.(3') al art.14, cu privire la sintagma ,,in termen de
120 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”, precizim ci,
potrivit cd art.62 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, dispozitiile de modificare se incorporeazi, de la
data intrdrii lor in vigoare, in actul de baz, identificAndu-se cu acesta.

Asadar, solufia legislativi de instituire a acestui termen, care ar

incepe si curgd de la data intrarii in vigoare a prezentei legi de modificare
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si completare, nu se poate regasi in cuprinsul Legii nr.132/2017, deoarece
norma ar cdpdta caracter retroactiv, putidnd, eventual, face obiectul unui
articol distinct, marcat ca art.Il.

Semnaldm cd solutiile legislative preconizate sunt susceptibile a
aduce atingere libertdfii constitutionale de exercitare a unei activitati
economice, 1in scopul obfinerii de profit, fiind impusa
actionarilor/asociatilor unitatilor reparatorii auto o vointd stridind de
interesul societar, contrar art.135 din Constitutia Roméniei, coroborat cu
art.45 din Legea fundamentald, consacrat libertitii economice, in sensul
garantdrii accesului la activitatile economice. Se pot crea premisele unei
economii centralizate, constituind o simpld forma de colectare de resurse
bugetare, ce incalcd principiile economiei de piati, impunind unitatilor
reparatorii auto s utilizeze preturi de referinti pe piaté stabilite si publicate
anual de Autoritatea de Supraveghere Financiard impreund cu Institutul
National de Statistica.

Totodatd, pentru claritatea dispozifiilor preconizate, sugerim
detalierea normei propuse sub aspectul metodologiei utilizate pentru
stabilirea prefurilor de referinti, precum si detalierea modalitatii de
publicarea a acestora, respectiv a modalitatii in care sunt aduse la
cunostinta publicului.

8. La al patrulea punct subsecvent articolului unic, referitor la texul
preconizat pentru alin.(2') al art.22, precizim ci sintagma ,entitate
specializat@” are caracter general, imprecis, fiind necesara detalierea
acesteia.

Bucuresti
Nr. 999 / g 12 torg
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 132/2017 M. Of nr. 431/12 iun. 2017

Lege privind asigurarea obligatorie de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule gi framvaie

Nota: In cuprinsul actelor normative, sintagma "politd de asigurare RCA" se inlocuiegte cu sintagma "contract RCA", iar
sintagma "Fondul de Protectie a Victimelor Strazii" se inlocuieste cu sintagma “Birou! Asiguratoriior de Autovehicule din
Romania".

1 promulgata prin D, nr, 526/2017 M. Of. nr. 431/12 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii privind asigurarea cbligatorie
de rdspundere civild auto pentru prejudicii produse terilor prin
accidente de vehicule si tramvaie
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