EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect de lege stabileste obligatia statului roméan de a asigura profesorilor si
elevilor din categorii dezavantajate, cu statut socio-economic precar echipamentele necesare
pentru a beneficia de educaiic online, platforme de e-learning §i Biblioteca virtuala dar si toate
formele de educatie digitala elaborate 51 puse la dlqpoa;ie de institutiile care fad parte din
sistemul de invatamant.

Proiectul prevede completarea articolelor 70 si 94 din legea educatiei najionale. Se
instituie in legislatic obligativitatea ca Ministerul Educatiei 51 Cercetarii s asigure elevilor
care indeplinesc conditiile pentru a primi bursi sociali precum si cadrelor didactice
dispozitive (de tip laptop sau tabletd) conectate la Internet care pot fi utilizate si de
acasd asa incat procesul educational s3 se poata desfasura online in mod continuy, atér in
situafii de crizd cdt §i in mod cureni, in completarea activititii educationale din clasa. in
susjinerea acestei initiative legislative pentru acces universal la educagia online vine anicolul
32 din Constitutia Romdniei care garanteazi dreptul la invitdwura.

In aceste saptamani de blocaj general si incertidudini cauzate' de pandemia COVIDI19.
sistarea acnvmi;n la clasd a mutat in mediul vinwal, online procesu! educational. Insa ta
aceastd “scoald online™ nu'au acces decdl ¢ parte dintre elevi, cel care dispun acasa de un
computer, un laptop. o tableta, conexiune Internet, toate necesare accesirti cursurifor online
pregatite i oferite de cadrele didactice si expertii in educatie. Desi ramdne in sarcina
Ministerului Educaiiei si Cercetarii. cu sprijinul fiecarui inspectorat seolar si a fiecarei scoli
dar 5i cu ajutorul autoritdtilor publice locale. 53 centralizeze numarul si date despre elevii care
nu dispun de aceste dotdri, estimari informale arata cd astazi, in Romania. sute de mii de elevi
sunt exclusi total din procesul educational care continui, in starea de urgentd, exclusiv
online in aceste siptimini care cel mai probabil vor deveni luni.

Acest dezavantaj al lipsei dotdrijor digitale creste riscul de abandon scolar exact
peniru elevii care erau deja intr-o situagie dificila. Romania ramane incé statul european cu cel
mai mare mivel al riscului de séricie sau excluziune sociald in randul copiitor. Peste o treime
{38,1%) dintre copiit Romaniei sunt in risc de saracie sau excluziune socialad. ceea ce
inseamnd cd trdiesc in gospodarii cu o intensitate scazutd a muncii sau se confruntd cu
deprivarea matertala ori cu un nivel scdzut al veniturilor (de ex. pentru o familie cu doi paringi
st dot copii. un venit sub 1946.7 lei/luna).Riscul de siricie sau excluziune sociald variaza de
la 18.6% in marile orase. la 24,9% in orasele mici si suburbii si atinge un ingrijorator nivel de
45,5% in medial rural.

Ultimele rezuhtate ale Programului privind evaluarea internationala u elevilor (PISA
2018) al OCDE plaseaza Romdnia printre tarile care inregistreaza o puternica legaturd intre
statutul socioeconomic al dlevilor §i performantele inregistrate de acestia. De altfel, jara
noastra se numdara printre statele pentru care rapoartele PISA 2018 recomanda interventii
educationale in favoarea elevilor dezavantajati.

O parte din procesul de digitalizare a educatiei din Romdnia este lansat (ex. dotarea cu
tehnologie 1T a scolilor, crearea infrastructurilor online, crearea de resurse s platforme
educationale) si beneficiazi deja de fonduri substantiale din partea Uniunii Europene si a
Guvernului Romadniei si punctez mai jos cele mai importante proiecte aprobate §1 lansate in
ultimii in perioada 2018-2019. aflate azi in implememare:




¢ Proiectul ,,Curriculum relevant, educatie deschisa pentru toti — CRED” ~ demarat
in mai 2018. in valoare de 42 de milicane Euro si cu o duraid de 4 ani. menit sa
formeze, cu ajutorul a 900 de formatori, un numir total de 33 000 de dascali (40 000
de invaitori i 13 000 profesoriu din gimnaziu) asttel incdt acestia sa livreze materia
utilizind metode si continuturi atractive si adaptate. Proiectul include si elaborared a
7200 resurse educationale deschise peniru toate nivelurile dar si '18 ghiduri
metodelogice care acopera toate disciplinele

e Proiectul , Sistemul informatic de management al scolaritatii (SIMS — Catalogul
Electronic)”in valoare de 48,47 mil eura. demarat in septembrie 2019, are o durata
de implementare de 3 ani §i va dezvolta o platforma online care va 1 utilizaia. pe
paliere distincte, atit de managementu!l scolilor, de profesori. de elevi dar i de parini.
avand si o componenti de responsabllmare a tuturor panilor implicate prin accesul la
informatiile privind evaluarea si absenteismul elevilor.

¢ Proiectul .Platforma digitaldi cu resurse cducationale deschise (EDULIB
Biblioteca Virtuald)”, in valoare de 49.46 milicane curo, demarat in septembrie
2019, are duraid de implementare de 2 ani. va reprezenta ¢ platforma digitala cu
resurse educationale deschise. cu preponderenid pentru nivelul gimnazial. facilitindu-
se liberul acces la manuale electronice, aldturi de alte resurse educationale electronice
precum jocuri sau materiale auxiliare. Pentru o utilizare eficienta a acestui instrument
la clasi, proieciul présupune, de asemenea. dotarea unui numar de 3400 de scoli
gimnaziale cu ¢ite un kit multimedia.

® Proiectul Platformi nationald imtegrati — Wireless Campus, in valoare de 43
milioane euro. demarat in 2018. vizeaza crearea infrastructurii tehnice necesare
utilizirii resurselor §i serviciilor de tip OER si WEB 2.0 in educatie la minim 2000 de
scoli precum si dotarea a 4.300 de unitali gimnaziale cu echipamente wireless. In total.
proiectul permite instalarea in scoli a 20.000 de echipamente wireless instalate dar si
instruirea a 54 persoane pentru administrarea $i utilizarea infrastructurii.
Insa la celalalt “capac™ al procesului educational derulat online se atla si tchnologia

digitala de care fiecare familie 1 fiecare elev dispune sau nu dispune la el sau la ea acasa.

Digitalizarea educatiet trebuie abordatd si dintr-o perspectiva echitabila. a digitalizari
accesibile tuturor dascalilor si elevilor, independent de situagia lor materiala. Nu putem
vorbi cu adevérat de digitalizare echitabila a educatiei fird un pacher complet de masuri care
s aibd ca efect accesibilizarea prin digitalizare pentru fiecare elev romdn a sistemului de
invatamant, tinind cont de contextul socio-economic din jara noastra.

in contextul in care, iati, in etape de crizi, singura forma de scolarizare care
poate continua este cea online, statul romin are obligatia fatd de copii si tineri sa
implementeze urgent legislatie (cum este prezentul proiect de lege) dar 5i miasuri executive
(organizatorice §i de finantare} pentru ca elevii care nu au in familie posibilitatea de a isi
achizitiona un computer sau o conexiune Internet sa primeascd dispozitivele tehnologice
necesare pentru a beneficia de educalie online si sa dezvolte competente digitale. la fel cum se
intdmpla cu toti colegii §i colegele lor.

Printre solugiile de finanjare pe care Ministerul Educatiei i Cercetarii le poate utiliza
pentry a implementa in regim de maximid urgentd obligativitatea instituitd in acest
proiect de lege se numara fondurile structurale U.E. (atdt cele din actualul exercitiu financiar
multianual - Programul Operational Capital Uman. Programul Operational Competitivitate cdt




$i. pentru promotii viitoare. prin programele operationale din viitorul cadru financiar 2021-
2027) dar $i alocari periodice de la bugetul de siat, alte programe de finanjare nerambursabili
externe, imprumutun externe. donafii cu implicarea sociald a companiilor din sectorui
comunicalii. etc. Enumir cateva exemple care nu sunt restrictive;

v O solutie este dotarea seolilor, in functie de numarul de elevi defavorizaii, cu suficiente
echipamente IT (lapiopuri sau tablete conectate la Internet) care sa poata fi puse la
dispozitia spre folosinid acelor elevi care au nevoie de ele.

v' O alta solutia ar 11 ¢a aceste echipamente si fie date direct copiilor. sub forma de vouchere
pentru tehnologie digitala.

v" O parte din voucherele peniry tehnologie digitala care sa fie oferite dascalilor care au
aceasta nevoie.

Achizifionarea acestor echipamente pentru actualele promotii se poate fuce din din
Programul Operational Capital Uman 2014-2020. E vorba de axa 6 Educaiie i Competente
care are un buget towl de 1.4 miliarde euro. La momentul depunerii acestei initiaive
legislative, acesti bani nu au fost incd contractafi. iar economiile din proieciele deja
contractate sunt o alta resursa. In plus, banii din P.Q.C.U. pot [i mobilizati pentru dotarea cu
tehnologie a copiilor din zone defavorizate prinir-o modificare importanta care ar putea fi
facuta de Ministerul Fondurilor Europene. cu acordul Comisiei Europene, prin flexibilizarea
r:.zuhlor aphcablle achnzngulor materiale tip F.ED.R. in proieciele F.S.E.In prezent
cheliuielile materiale wip F.E.D.R. sunt plafonate Ia maxim 10% din valoarea eligibila a
proiectului. Ministerul ar putea gasi caile de 2 urmiri incadrarea in acest platon de 10% doar
la nivel de program $i sd permita unor proiecte mari sa creasca procentul utilizat pentru dotiri
tip F.E.D.R., cum ar {i aceste tablete sau laptopuri pentru copiii aflati in situatii precare.

De asemenca. pentru exercitiul financiar 2021-2027 Romdnia urma sa propuni
cregierea procentului de cheluicli / dotarilor materiale tip F.ED.R. de la 10% la 33% in
cadrul viitoarelor programe operationale sustinute din Fondul Social European. Trebuie ca. in
conditiile de uriasa urgentd, aceastd modificare a regulilor pentru F.E.D.R. 53 fie negociatd si
agreatd cu statéle membre si Comisia pentru a se aplica urgent programelor actuale, 2014-
2020, in special Programului Operational Capital Uman.

Exemplele de solutit de finantare de mai sus sunt investitii in elevi si in viitorul
Romaniei. investifii care vor da rezultate treptat. inclusiv prin reducerea treptata a numdrului
de elevi care abandoneazi scoala. imbundtatirea perspectivelor profesionale si de dezvoliare
personald pentru acesti viitort adulii $i un statut social si economic mai bun pentru ei. care
este o contributie esentiald la societate si comuntitate.

Potrivit Documentului de pozitie "Digitalizarca educatici — soluic pe termen lung,
corespunzind problemelor temporare ".transmis de Consiliul National al Eleviler, unul
dintre sustinitorii acestei inifiative legislative: “Orizontul spre care fintim este ca
digitalizarea echitabila a educaiei si deving o prioritate peniru sistemul de invaidgmdani. In
acest sens. incepdnd de asiazi i pdnd in 2023, autoritiile publice trebuie sé faca eforturi
pentru indeplinirea acesiui scenariu: procesul educational devine parie din viata elevului si
nu se limiteuzd la o cliddire pe care o numim scoald. Procesul instructiv-educutiv trebuie sa
devind unul pariicipariv, incluziv, transparent §i 8a se plieze pe realitatea impusd de evolutic
iehnologicd.

In acest sens. reprezentantii elevilor din Romdnia sunt de parere cd nu putem vorbi cu
adevarar de digitalizare echitabila a educatiei fara un pachet complet de mdsuri care sa uibd



ca efect accesibilizarea sistemului de invaidméant din Romdnia prin digitalizare. fira a uita
cantextul sociveconomic din jara noasird.”

Digitalizarea educatici este esentiala pentru a reusi sa traversam situatiile de criza ce
pot apdrea de-a lungul timpului. fird a deconecta elevii si profesorii de la viata scolara. Pe
langa caracterul inovativ, creativ si atractiv pentru elevi al digializarii, acest pas in
dezvoltarea metodelor educationale reprezinia o forma de pregitire, de siguranid pentru astfel
de perioade dificile. in vederea garantarii accesului tutwror copiilor §i profesorilor la resursele
educalionale deschise, cuprinse in mediul virtual si pentru a respecta drepiul la invaaura
garamat prin Constitufia Romaniei. este necesurit adoptarea prezentului proicet de lege.
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