AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind instituirea unui ajutor
de stat pentru acordarea de despagubiri producitorilor agricoli
afectati de fenomene meteorologice nefavorabile

Analizdnd propunerea legislativi privind instituirea unui
ajutor de stat pentru acordarea de despigubiri producitorilor
agricoli afectati de fenomene meteorologice nefavorabile
(nr.b175/16.04.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa XXXV/1846/23.04.2020 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr.D416/24.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect stabilirea cadrului juridic
pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat, in vederea acordarii de
despéagubiri producitorilor agricoli ale ciror culturi sunt afectate de
fenomene meteorologice nefavorabile, in vederea continudrii activitatii
acestora.

Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta reglementarilor din domeniul
Politicii Concurentiale, in segmentul legislativ — Ajutoare de stat si
alte subventii.




Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene, proiectul
nu constituie transpunerea unui act european de drept derivat, ci
creeazd cadrul juridic necesar asigurdrii eficiente a unei scheme de
ajutor de stat, ca mecanism de sustinere a producdtorilor agricoli, in
vederea despdgubirii tuturor producdtorilor agricoli, ale cdror
terenuri sunt afectate mai mult de 30% din cauza secetei sau a altor
fenomene meteorologice extreme.

Mentiondm c&, potrivit Expunerii de motive, pierderile
financiare inregistrate de producdtorii agricoli, ca wrmare a
calamitdfilor naturale, pot periclita in multe cazuri, reluarea
procesului de productie si determind mari dificultdti in rambursarea
creditelor angajate de acestia, fiind necesard elaborarea unui proiect
de act normativ care sd prevadd mecanisme economice specifice
pentru protejarea acestor producdtori confruntati cu astfel de
fenomene.

Astfel, la art.1 alin.(2) din proiect se precizeazd ci aceastd
schemad de ajutor de stat a fost elaboratd in acord cu masurile
prevazute in ,,Orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de
stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru
perioada 2014-2020", adoptate de Comisia Europeand si publicate
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr.204 din 1 iulie
2014 (2014/C 204/01).

Aceste masuri se prevad in cadrul Sectiunii 1.2.1. din Orientéri,
denumitd ,,4jutoarele pentru compensarea pagubelor provocate
productiei agricole sau mijloacelor de productie agricold si pentru
prevenirea pagubelor”, dispozitii cu caracter general, care se referd la
modalitatea acordarii de despagubiri de cétre statele membre.

Totodatd, la Subsectiunea 1.2.1.2. din Orientdri se
prevede: ,,Comisia considerd cd ajutoarele pentru compensarea
pagubelor provocate de un fenomen meteorologic nefavorabil care
poate fi asimilat unei calamitdti naturale sunt compatibile cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat in
cazul in care acestea respectd principiile comune de evaluare ale
prezentelor orientdri si conditiile prezentate in continuare”.

Conditiile prealabile care au in vedere acordarea ajutoarelor de
stat in astfe! de situatii presupun ca autoritatea competenti a statului
membru si recunoascd oficial evenimentul ca fiind o calamitate
naturald sau un eveniment exceptional si sd existe o legiturd de
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cauzalitate directd fintre calamitatea naturalda sau evenimentul
exceptional si pagubele suferite de intreprindere.

In ceea ce priveste continutul acestor forme de ajutor de stat,
Orientarile prevad ci: sunt costuri eligibile cele rezultate din pagubele
suferite ca o consecintd directd a unei calamitdti naturale sau a unui
eveniment extraordinar, evaluate fie de cdtre o autoritate publicd, fie
de un expert independent recunoscut de autoritatea competentd sau de
cdtre o firmd de asigurdri.

Conform art.25 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr.702/2014 al
Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind
compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,Ajutoarele
destinate compensarii IMM-urilor care isi desfdsoard activitatea in
domeniul productiei agricole primare pentru pagubele cauzate de un
fenomen meteorologic nefavorabil care poate fi asimilat unei
calamititi naturale sunt compatibile cu piata internd in sensul
articolului 107 alineatul (3) litera (c¢) din tratat (...)”, iar potrivit
alin.(2) ,.fenomenul meteorologic nefavorabil care poate fi asimilat
unui dezastru natural trebuie recunoscut oficial ca atare de cdtre
autorititile publice”. ‘

Prin urmare, pentru ca un ,grup sau o organizafie de
producdtori” si poatd beneficia de despdgubiri pentru pierderile
cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile (de exemplu:
inundatii, secetd etc.) este necesar ca starea de calamitate naturala sa
fie declaratd prin hotirire a Guvernului sau prin ordin al
ministrului agriculturii §i dezvoltarii rurale, prin care si se
stabileascd intensitatea fenomenului meteorologic, sd se estimeze
intinderea prejudiciilor cauzate, precum si cuantumul despdgubirilor
care vor fi acordate acestora.

3. Referitor la categoria juridica a proiectului, prin intermediul
cdruia se instituite reglementari de natura celor cuprinse in prezenta
propunere, semnalim ca Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de
stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr.21/1996, aprobati cu modificari si completiri prin Legea
nr.20/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la art.3
ci orice intentie de acordare a unui ajutor de stat nou se notificd in
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timp util Comisiei Europene, iar ajutorul de stat nou, supus obligatiei
de notificare, poate fi acordat numai dupa autorizarea acestuia de cétre
Comisia Europeand sau dupd ce acesta este considerat a fi fost
autorizat in conformitate cu prevederile art.4 alin.(6) din
Regulamentul (UE) 2015/1.589.

Totodatd, prin acelasi act normativ este stabilitd derularea
procedurii de aprobare, in vederea acorddrii ajutorului de stat, in care
sunt implicafi Consiliului Concurentet, Guvernul si Comisia
Europeana.

In acelasi context, mentionam si Hotirdrea Guvernului
nr.326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial ,,Consiliul
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat” si pentru
modificarea Hotérarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile ulterioare.

Subliniem ci acest organism a fost infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Romaéniei in relatia cu Comisia Europeand in acest
domeniu, precum s§i pentru monitorizarea impactului politicii in
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobirii de citre Guvern, a strategiilor in domeniul
ajutorului de stat, in concordantd cu politica aprobatd la nivelul
Uniunii Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal,
precum si stabilirea listei cuprinzand madsurile/cazurile de ajutor de
stat ale Romaéniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia
Europeana.

Astfel, in considerarea celor de mai sus, privitor la categoria
juridicd aleasd de initiatori, evidentiem faptul cd in jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale (a se vedea Deciziile nr.600/2005,
nr.970/2007, nr.494/2013, nr.574/2014 si nr.777/2017) s-a statuat ca
WParlamentul, arogdndu-si competenta de legiferare, in conditiile,
domeniul si cu finalitatea urmdrite, a incdlcat principiul separafiei §i
echilibrului puterilor in stat, consacrat de art.l alin(4) din
Constitutie, viciu care afecteazd legea in ansamblu. Curtea a mai
retinut cd acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate
exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar,
oricdnd si in orice conditii, adoptand legi in domenii care aparfin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala
cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritdti
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consacrate de art.61 alin.(1) din Constitutie si transformarea acesteia
in autoritate publica executivd™.

Totodatd, in Decizia nr.777/2017, Curtea Constitufionald a
precizat ¢ ,,Parlamentul nu se poate subroga in competenta originard
a Guvernului”.

Pe de altd parte, in concordanta cu prevederile art.25 lit.q) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, JIn realizarea
functiilor sale Guvernul indeplineste urmdtoarele atributii principale:
(...) q) indeplineste orice alte atributii prevdizute de lege sau care
decurg din rolul si functiile Guvernului®.

In sustinerea acestui punct de vedere, semnalim existenta a
numeroase hotarari ale Guvernului, avind ca obiect de reglementare
acordarea ajutoarelor de stat, dintre care mentiondm, cu titlu
exemplificativ:

a) Hotirdrea Guvernului nr.1302/2010 privind aprobarea
ajutoarelor de stat care se acordd producédtorilor agricoli pentru
perioada 2010-2011 si a sumei totale alocate acestor ajutoare de stat,
cu modificarile ulterioare;

b) Hotararea Guvernului nr.975/2011 privind aprobarea
ajutoarelor de stat care se acordd producitorilor agricoli pentru
perioada 2011-2012 si a sumei totale alocate acestor ajutoare de stat,
cu modificdrile si completirile ulterioare;

¢) Hotardrea Guvernului nr.119/2013 privind aprobarea
ajutoarelor de stat care se acordd producatorilor agricoli pentru
perioada 2012-2013 si a sumei totale alocate acestor ajutoare de stat.

In concluzie, semnalam ci reglementirile cu obiect similar de cu
cel al prezentei propuneri sunt stabilite prin hotariri ale Guvernului,
iar nu prin legi, asa cum este cazul prezentei propuneri.

Prin urmare, precizam ci s-ar putea crea premisele unor vicii de
neconstitutionalitate, in raport cu prevederile art.1 alin.(4) si alin.(5)
din Constitutia Romaéniei, republicats, referitoare la principiul
separatiei puterilor in stat, precum si la respectarea legilor.

4. Sub aspectul respectirii normelor de tehnicd legislativa, in
ceea ce priveste structurarea prezentei propuneri, mentiondm ca,
potrivit uzantelor normative, un capitol este alcétuit din mai multe
articole, iar nu din unul singur, asa cum este cazul Capitolului L

Se impune, prin urmare, revederea $i restructurarea proiectului,
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5. La art.1 alin.(1), (2) si (5) lit.a), semnaldm lipsa de unitate
terminologicd intre notiunile utilizate, respectiv ,,schema de ajutor de
stat”, ,,schema” si ,,schema de ajutoare”, in timp ce la art.2 alin.(2) si
urmitoarele este utilizati sintagma ,,schema de ajutor de stat”. In
consecintd, pentru unitate terminologicd, propunem utilizarea unei
singure variante.

La alin.(5) lit.b), pentru corectitudine, recomanddm redarea
corectd a actului juridic european invocat in text, respectiv ,,Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene”.

6. La art.2 alin.(1) lit.a) si b), este necesard precizarea
evenimentelor legislative suferite de actele normative la care se face
trimitere in text.

7. La art.5, pentru rigoare gramaticald, in locul expresiei
Hransmit la Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale” se va scrie
sintagma ,,transmit Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale”.

8. La art.6, pentru motivul expus la pct.7 supra, recomandam
inlocuirea expresiei ,,situatii centralizatoare a ajutorului de stat” cu
sintagma ,,situatii centralizatoare ale ajutorului de stat”.

9. La art.9 alin.(2), pentru a se asigura claritate si predictibilitate
normei, propunem detalierea sintagmei ,,conform legislatiei specifice”,
astfel incat sa fie prevazute Tn mod expres normele vizate.

La alin.(4), pentru rigoare in redactare, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,ordin de ministru” cu expresia ,,ordin al ministrului”.

PRI CPNINER /-
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 4412008 M. Of. nr. 328/25 apr. 2008

i ) et et A g i oat, mien e, [

| Ordonan;a de urgentd privind desfasurarea act;wta;r!or economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale i intreprinderile familiale

|

|

|

aprobatd cu modificari gi completérl prin L. nr. 182/2016 I\IOf nr. 828!19 oct. 2016

ES B -~ J

v modificariprin,”, OIUGHr38/2009 <% MO, nr.'269/24 apr..2008 2.  modifica art. 39 alin. (2) 5i (3)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 39 alin. (2} si (3)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 44/2008 privind

desfdgurarea activitsiilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale

aprabatd prin L. nr. 322/2009 M. Of. nr. 721/26 oct. 2009

- .w, aprobd O.U.G. nr. 38/2009
| Lege privind aprobarea QOrdonantei de urgentd a Guvernului

nr. 38/2009 pentru modificarea art. 39 alin. (2} si (3} din

| Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind

desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice

| autorizate, Intreprinderile individuale i intreprinderile familiale

2 MOUIfICAN PrNs: <15 AT 432212000 & #% | MIOfIATE721/26.001. 2009

smodifican-prin, - .0, U.G nr.-46/2011 & i MiOfinr, 35019 Mai. 2014 '3} modificd art. 17 alin. (1),
Ordonanta de urgent pentru medificarea si completarea art. introduce alin. (3) la art. 17
17 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind
desfagurarea activitafilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, Intreprinderile individuale $i intreprinderile familiale

aprobatd prin L. nr. 40/2013 M. Of. nr. 129/11 mar. 2013

| 4 MOUIRCAT PANE Lrnr, 40/201 30 i i el M. Of . 129/11 mar. 2013, w: aprobi O.U.G. 46/2011
| Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

; nr. 46/2011 pentru modificarea si completarea art. 17 din

| Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind

| desfagurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice

autorizate, intreprinderile individuale $i intreprinderile familiale

con ‘Elkéfaf“b}ﬁiﬂ_ 42014 F A ThrA5/00ian=2014° V% imroduce lit. i Diaar 2,art. 7_1, art.
Lege pentru completarea Ordonan;el de urgent a Guvemu1u| 21 1
nr. 44/2008 privind desfagurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale $i
intreprinderile familiale

& MOUIfICAN, PHN ¥ 1 Lanf A 8272016 iimt + 4 MEOFENT..828/19°0ct 2016, 7 2 modificd art. 1 alin. (1) i (3), art. 2 lit, a),
Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgertd a Guvernului 0. k)i sig), art. 7 alin. (1)-(3), art. 8 alin.
nr. 44/2008 privind desfasurarea activitiilor economice de (1} Jit. a) 5i ¢} §i alin. (2) 5i (3), art. 9 alin.
E:atre gersognele f!zlice autorizate, intreprinderile individuale gi (2), art, 11, art, 12, art. 13 alin. (1) 5i (2),
intrsprindarile famiiale art. 14 alin. (2) 5i (4), art. 15, art. 16, art.

17 alin. (1) 5i (2), art. 18, art. 19 alin. (2),

art. 20, art. 21 alin. (1} lit. a) 5i b), art. 24,
art. 26, art. 29, art. 30 alin. (2) 5i (3), art.

31, art. 32 alin. (3), art. 38;

modificd si completeazd anexa;

introduce alin. (3_I) la art. 1, lit.j_i) la
art. 2, alin. (2_1)laart. 9giart. 35_1;

abrogd art. 3 alin. (3), art. 34 si art. 42
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

L. nr, 14512014 M. Of. nr. 794/31 oct, 2014
Lege pem‘ru stabmrea a unor masuri de reg!ementare a pfe;ef prbduseior din sectorul agncol

1 promlgata prin D2 1ir 64372014 3176 201477

Decret privind promulgarea Legii pentru stabilirea unor masuri
de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

R ot Pt Rent,

2] modlflcérl‘prln uL nr‘"!i!?’:’ZO‘lEi‘*“j i ':‘ 3 M:Of. nr 345/5 mai 2016,, ,h} & modificd art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1), ant.

Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 4 alin. (3), art. 4 alin. (4), art. 11 alin. (1),
pentry stabilirea unor masuri de reglementare a pietei art. 15, art. 20;
produselor din sectorul agricol

introduce alin. (4) si (5) la art. 13;

abrogd art. 4 alin. (2), art. 4 alin. (3) lit. d)
sie)

3 MOdifiCAn. prin, e Lo n e 707201 75

sy ML T modificd art. 3 alin. (2), art. 8 alin. (3) 5i (6)
Lege privind rnodlf'carea Legu nr. 145/2014 pentru stablllrea
unor masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul
agricol

AR B 1

70120185~ -, MsOf e

r. 2018 2~ . modifici art. 1, art. 2, art. 3 alin. (1) - (3),

Lege privind modlfcarea gi completarea Legn nr. 145/2014 art. 4 alin. (1}, art. 5 alin. (2}, art. 6 alin.
pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pielei (1), art. 8 alin. (3) 5i (6), art. 13 alin. (1),

produselor din sectorul agricol (2) 51 (4), art. 14 alin. (3), art. 16 lit. ¢), art.

161 d), art. 16 1it. e} i f), art. 16 lit. g},
introduce alin. (7) la art. 8, alin. (6} la art.
13, alin, (4) 5i (3) la art. 14, lit. ¢_1) la art.
16, lit. d 1) laart. 16, tit. " 1) laart. 16;

abrogd art. 3 alin. (4), art. § alin. (2)

5nj§§j@§ﬁﬁﬁ?’frnf{f@2:gf9: iy MZOf. nr. 811/7:0ct: 201 95z 21 modificd art. 14 alin. (3), art. 14 alin. (4)
Lege privind modificarea i completarea Legii nr. 145/2014 partea introductivd gi lit. b), art. 14 alin.

pentru stabilirea unor masuri de reglementare a piefei (5);
praduselor din sectorul agricol

introduce pct. 1_Ila are. 2 lit. f)
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