EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind unele masuri economice si fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Prin Decretul nr.195/16.03.2020 privind instituirea starii de
1.Descrierea | urgentd pe teritoriul Romaéniei, Presedintele Romaéniei a
situatiei decretat stare de urgenta pe o perioada de 30 de zile.

actuale Starea de urgentd a fost decretatd in contextul evolutia
situatiei  epidemiologice internationale determinatd de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste
150 de tari, in care aproximativ 160.000 de persoane au fost
infectate si peste 5.800 au decedat, precum si declararea
.Pandemiei” de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii, la data
de 11.03.2020.

In acest context, in scopul prevenirii raspandirii virusului si
pentru limitarea efectelor negative ale acestuia trebuie luate o
serie de madsuri care vor viza sectorul sanatatii publice,
educatiei, protectiei sociale, precum si masuri de limitare a
efectelor negative determinate de limitarea sau intreruperea
activitdtilor socioeconomice.

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici $i mijlocii —
IMM Invest Romaénia a fost aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 209/2018. Prin schema de garantare
se instituie un program multianual de incurajare si stimulare a
dezvoltarii IMM-urilor prin acordarea de facilitati de garantare
de catre stat pentru creditele acordate intreprinderilor mici si
mijlocii.




In conformitate cu prevederile art. 1, alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 programul
constd in acordarea de garantii de stat in favoarea fiecarui
beneficiar participant in program, dupd cum urmeaza:

- Garantie de stat In procent de 80% pentru credite de
investitii finantare proiecte de dezvoltare/infiintare
centre de agrement, proiecte de investitii in activitati de
productie, servicii si inovare, cu o valoare maximi a
finantarii garantate de 1.250.000 lei

- Garantie de stat in procent de 50% pentru credite/linii de
credit pentru finantarea capitalului de lucru cu o valoare
maxima a finantarii garantate de 5.000.000 lei

- Garantie de stat in procent de 50% pentru credite de
investitii cu o valoare maxima a finantarii garantate de
10.000.000 lei

Un beneficiar poate cumula facilititile de garantare a
finantdrii cu incadrarea in valoarea maximéd cumulatd de
10.000.000 lei.

Durata maximd a finantarii este de 120 luni, in cazul
creditelor pentru investitii si de maxim 24 luni in cazul
creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de
lucru. Liniile de credit pot fi prelungite cu maximum 24 luni.

Principalele avantaje ale Programului:

- eliminarea principalei constrangeri a beneficiarilor de tip
IMM in accesarea creditelor, si anume lipsa garantiilor;

- stimularea institutiilor de credit in crearea de produse de
finantare care sa se adreseze unui segment de IMM-uri
cu profil de risc ridicat prin oferirea unui produs de
garantare in nume §i cont stat;

- sprijinireca dezvoltarii sectorului IMM atat prin
consolidarea societatilor existente cat si prin stimularea
infiintarii de noi intreprinderi mici sau mijlocii.

In contextul actual, raspandirea virusului COVID-19 este o
urgentd severd de sdnatate publica pentru cetdteni si entitdtile
economice, cu infectii in toate statele membre ale Uniunii.
Este, de asemenea, un soc major atit pentru economiile globale
cat si pentru economia nationald. Cresterea reald a PIB in 2020
ar putea inregistra o evolutie negativd ca urmare a izbucnirii
COVID-19, iar adoptarea unor masuri de natura economica de
citre Statele Membre ale Uniunii Europene reprezintd actiuni
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esentiale pentru a atenua aceste repercusiuni negative asupra
economiei.

Diversele méasuri de izolare adoptate de statele membre,
cum ar fi masurile de distantare sociald, restrictiile de célatorie,
instaurarea masurilor de carantina si alte tipuri de restrictii sunt
destinate sd asigure diminuarea socurilor si a limitarea efectelor
acestora in timp. Totodatd, aceste masuri au un impact imediat
atat asupra cererii, cat si ofertei si afecteazd intreprinderile si
angajatii, In special in sectorul sanatatii, turismului si
transportului. Dincolo de efectele imediate asupra mobilitatii si
comertului, focarul COVID-19 afecteazd tot mai mult
intreprinderile din toate sectoarele si de toate tipurile, in special
intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-uri”).

in circumstantele exceptionale create de focarul COVID-
19, intreprinderile de toate tipurile se pot confrunta cu o lipsa
severd de lichiditate. De asemenea, intreprinderile solvabile sau
mai putin solvabile se pot confrunta cu o lipsd brusci sau chiar
indisponibilitate de lichiditate. Acest lucru este valabil in
special pentru IMM-uri, ceea ce pe termen scurt si mediu poate
afecta grav situatia economica a multor intreprinderi sdnitoase
sl situatia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar si pe
termen lung de lungd duratd, periclitind supravietuirea
acestora.

Luand in considerare cele mentionate anterior, se impune o
actiune decisivd si cu un impact ridicat pentru asigurarea
lichiditatii IMM-urilor pe perioada in care se manifestd efectele
COVID - 19.

Prin proiectul de act normativ sunt propuse modificari si
completdri ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
110/2017 privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici
si mijlocii — IMM INVEST ROMANIA, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.029 din 27 decembrie 2017.

2. In baza actelor normative in vigoare, Ministerul
Finantelor Publice a acordat unitatilor/subdiviziunilor
administrativ teritoriale imprumuturi din venituri rezultate din
privatizare. Rambursarea imprumuturilor se efectueaza de cétre
unitatile/subdiviziunile administrativ teritoriale in transe
trimestriale, egale, impreuna cu dobanda aferenta.

in perioada 20 martie - 21 iunie 2020 au scadente la plata
un numdr de 480 unitati/subdiviziuni administrativ teritoriale
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cu un total de platd in suma de 83.003 mii lei din care: rate in
sumi de 53.040 mii lei si dobanzi in suma de 29.963 mii lei.

3. In scopul desfisurdrii actiunilor de prevenire a
raspandirii virusului COVID — 19 este necesard achizitia de
urgentd de material si echipament sanitar.

4. Termenul de platad pentru impozitul pe cladiri, impozitul
pe teren, respectiv impozitul pe mijloacele de transport este 31
martie 2020.

De asemenea, contribuabilii care achitd anticipat impozitul
pe cladiri, impozitul pe teren, respectiv impozitul pe mijloacele
de transport, datorat pe intregul an pana la data de 31 martie
2020, pot beneficia de o bonificatie de pana la 10 %, stabilita
prin hotérare a consiliului local .

5. Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea
unor facilitati fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare,
s-a reglementat instituirea unor masuri de restructurare a
obligatiilor bugetare restante la 31 decembrie 2018 in cazul
debitorilor care au datorii in cuantum mai mare sau egal cu
suma de un milion lei.

Masura a avut ca scop revitalizarea si evitarea deschiderii
procedurii  insolventei a  contribuabililor care au
disfunctionalitati de naturd structurald, fiind creata posibilitatea
restructurdrii fiscale a datoriilor pe care le-au acumulat
debitorii, in decursul timpului si nu au avut posibilitatea sa le
achite.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare a fost stabilit
un nou termen pentru depunerea intentiei de restructurare,
respectiv in perioada 1 februarie - 31 martie 2020. De
asemenea prin Ordonanta Guvernului 6/2020 a fost extinsa
sfera de aplicare si la contribuabilii care au datorii mai mici de
un milion de lei.

6. in prezent, o mare parte din obligatiile fiscale previzute
atat de Codul fiscal, cat si de alte legi care le reglementeaza, au
termen scadent data de 25 martie.

In circumstantele exceptionale create de pandemie,
contribuabilii se pot confrunta cu o lipsa de lichiditate, fapt ce
pune in dificultate posibilitatea achitarii obligatiilor de orice fel
(salariale, contractuale, fiscale, etc.)
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In aceastd situatie, se impune luarea unor misuri de catre
stat care sd vind in sprijinul contribuabililor, prin degrevarea
acestora pe perioada starii de urgentd, de o parte din obligatiile
datorate bugetului general consolidat.

7. In domeniul impozitului pe profit, potrivit prevederilor
actuale din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completérile ulterioare, contribuabilii care
aplicd sistemul de declarare si platd a impozitului pe profit
anual, cu plati anticipate efectuate trimestrial, efectueaza platile
anticipate trimestriale la nivelul sumei de o pétrime din
impozitului pe profit datorat pentru anul precedent. Luind in
considerare nivelul mai redus al veniturilor realizate in anul
curent fatd de anul precedent care pot fi inregistrate ca urmare
a situatiei determinate de rdspandirea virusului, si pentru a
venit in sprijinul mediului de afaceri se impune introducerea
unor prevederi prin care plata anticipatd sd fie efectuatd la
nivelul impozitului pe profit real.

8. Procesul bugetar din Romania este guvernat in prezent
de doud legi de referintd, respectiv Legea privind finantele
publice, nr.500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare
si Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare reprezinta actul normativ
de referintd privind procesul bugetar iIn Romania, stabilind
regulile, procedurile, mecanismele care guverneaza procesul
bugetar, precum si actorii implicati in acest proces.

Legea  responsabilitdtii  fiscal-bugetare  nr.69/2010,

republicatd, cu modificarile si completédrile ulterioare,
reprezintd legea cadru potrivit céreia sunt stabilite principii,
obiective si reguli ale politicii fiscal-bugetare.
Cele doud acte normative instituie o reguld esentiald in
derularea procesului bugetar, respectiv limitarea numarului de
rectificari bugetare intr-un an bugetar la doud si promovarea
acestora incepand cu semestrul al doilea al anului (art.23
alin.(1) si (2) din Legea nr.69/2010, respectiv art.6 alin.(2) din
Legea nr.500/2002.

Executia bugetara a bugetelor ordonatorilor principali de
credite ai administratiei publice centrale se realizeazd pe baza
unor reguli stabilite prin Legea nr. 500/2002 privind finantele
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publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, pe parcursul anului bugetar alocatiile pentru
cheltuielile de investitii aprobate pe ordonator principal de
credite nu pot fi virate si utilizate pentru alte naturi de
cheltuieli, nu pot fi efectuate virari de credite de angajament si
credite bugetare de la titlurile de cheltuieli care au fost majorate
din fondurile de rezerva bugetara si de interventie la dispozitia
Guvernului, iar virdrile de credite bugetare si credite de
angajament, care sunt in competenta fiecdrui ordonator
principal de credite, se pot efectua in limita a 20% cumulat la
nivelul unui an din prevederile capitolului bugetar, aprobate
prin legea bugetard anuala la nivelul ordonatorului principal de
credite, cu cel putin o luna inainte de angajarea cheltuielilor.

De asemenea, incepand cu trimestrul al IIl-lea al anului
bugetar, virdrile de credite bugetare de la un capitol la alt
capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre programe se pot
efectua, In limita de 20% din prevederile capitolului bugetar,
aprobate prin legea bugetard anuald la nivelul ordonatorului
principal de credite si, respectiv, de 10% din prevederile
programului, cumulat la nivelul unui an, care urmeazi a se
suplimenta, cu cel putin o lund inainte de angajarea
cheltuielilor, cu acordul Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere masurile stabilite in sarcina autoritatilor
administratie publice centrale prin Decretul nr. 195/16.03.2020
privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaéniei, emis
in contextul evolutiei situatiei epidemiologice internationale
determinatd de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, se
impune adoptarea unor masuri de flexibilizare a executiei
bugetare care sa vind in sprijinul ordonatorilor principali de
credite care se confruntd cu o serie de cheltuieli neprevazute a
céror finantare comportd urgenta.

De asemenea alin.(1) al art.23 stabileste conditiile care
trebuie indeplinite pentru orice rectificare a bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetelor fondurilor
speciale, respectiv trebuie sd aiba in vedere concluziile
raportului semestrial privind situatia economica si bugetarad
publicat, precum si opinia Consiliului Fiscal cu privire la
acesta.

Executia bugetard a bugetelor ordonatorilor principali de
credite ai administratiei publice locale se realizeazd pe baza
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unor reguli stabilite prin Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare.

Astfel, virdrile de credite bugetare de la un capitol la alt
capitol al clasificatiei bugetare se efectueazd incepand cu
trimestrul al IlI-lea al anului bugetar.

9. In aceste circumstante extraordinare, este necesar s se
adopte si instrumente care sd protejeze afacerile si sistemul
economic, instrumente prin care sd se acorde aldturi de sprijin
financiar si incredere, loialitate contractuald si disponibilitate
de adaptare a raporturilor de afaceri la provocarile si
dificultatile severe pe care intreaga comunitate de afaceri le
traverseaza.

Cele mai afectate vor fi, cu certitudine, intreprinderile
mici $i mijlocii care reprezintd coloana vertebrald nu doar a
economiei romanesti, ci §i a pietei unice europene.

Totodata, este de amintit ca prin Decretul Pregedintelui
Romaniei privind instituirea starii de urgenta au fost luate unele
masuri inclusiv in domeniul justitiei, care vizeaza reducerea, cu
caracter temporar — pe perioada instituirii stdrii de urgentd, a
activitatii desfasurate de organele judiciare, acest fapt fiind de
naturda a afecta, pentru aceeasi perioadd, si activitatea
desfasurata de profesiile din domeniul justitiei.

10. In temeiul prevederilor Legii nr. 96/2000 privind
organizarea i functionarea Bancii de Export-Import a
Romanie1 EXIMBANK S.A., republicatd, EximBank
desfdsoard, in numele si in contul statului, operatiuni pentru
incurajarea mediului de afaceri romanesc prin produse
specifice de finantare, garantare si asigurare.

Potrivit art. 6 alin.4 din Hotédrarea Guvernului nr. 534/2007
privind infiintarea, atributiile, competentele si modul de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantari,
Garantii si  Asigurdri si reglementarea operatiunilor de
finantare, garantare si asigurare efectuate de Banca de Export-
Import a Romaniei EXIMBANK - S.A. in numele si in contul
statului, cu modificarile si completarile ulterioare:

“Operatiunile ce conduc la o expunere cumulata, pe acelasi
debitor sau grup de debitori se aproba dupa cum urmeaza:

a) pentru operatiunea ce conduce la o expunere cumulata
de pana la echivalentul a 50 milioane Euro aprobarea se va face
de catre Comitetul Interministerial de Finantédri, Garantii si
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Asigurari;

b) peste plafonul prevazut la lit. a), Comitetul
Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurari (CIFGA) va
supune operatiunea spre aprobare Guvernului.

Potrivit art. 6, alin. 2, expunerea pe debitor sau grup de
debitori nu va depasi 25% din fondurile totale ale statului
pentru operatiunile de finantare, garantare, sau asigurare
acordate in numele si contul statului. Guvernul poate aproba
proiecte care conduc la expuneri pe debitor sau grup de debitori
ce depasesc 25% din fondurile totale ale statului, cu conditia ca
aceastd expunere pe debitor sau grup de debitori sd@ nu
depdseasca 50% din fondurile totale ale statului.”

2.Schimbari
preconizate

1. Proiectul de act normativ are in vedere urmétoarele
modificdri comparativ cu varianta promovata prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de
sustinere a intreprinderilor mici $i mijlocii — IMM INVEST
ROMANIA:

a)redimensionarea creditelor ce vor fi garantate in cadrul
Programului dupa cum urmeaza:

- unul sau mai multe credite pentru realizarea de investitii
si/sau unul sau mai multe credite/linii de credit pentru capital
de lucru, garantate de catre stat, prin Ministerul Finantelor
Publice, in procent de maximum 80% din valoarea finantarii,
exclusiv dobanzile, comisioanele si speze bancare aferente
creditului garantat. Valoarea maxima cumulata a finantarilor
garantate de stat care pot fi acordate unui beneficiar in cadrul
acestei facilitati este de 10.000.000 lei. Valoarea maximi a
creditelor/liniile de credit pentru finantarea capitalului de lucru
acordate unui beneficiar nu poate depasi media cheltuielilor
aferente capitalului de lucru din ultimii doi ani fiscali, in limita
a 5.000.000 lei. Pentru creditele de investitii valoarea maxima a
finantarii este de 10.000.000 lei.

-una sau mai multe garantii pentru credite/linii de credit
pentru finantarea capitalului de lucru, exclusiv dobanzile,
comisioanele si speze bancare aferente creditului garantat de
stat in procent de maximum 90% acordat unei
microintreprinderi sau intreprindere mica, in valoare maxima
de 500.000 lei pentru microintreprinderi, respectiv maximum
1.000.000 lei pentru intreprinderile mici. Valoarea maxima a
fiecdrei finantdri acordate unui beneficiar nu poate depasi
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media cheltuielilor aferente capitalului de lucru din ultimii doi
ani fiscali, in limita pragurile prevazute anterior.

b) subventionarea dobanzii pentru creditele ce urmeaza a
fi garantate dup@ cum urmeaza:

- pentru creditele garantate in procent de 80%, Ministerul
Finantelor Publice subventioneazd dobanzile aferente
creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de
lucru si a creditelor pentru investitii in procent de 100% din
bugetul Ministerului Finantelor Publice- Actiuni generale in
cadrul unei scheme de ajutor de stat /de minimis asociatad
acestui program.

- pentru creditele garantate in procent de 90%, Ministerul
Finantelor Publice subventioneazd dobanzile aferente
creditelor/liniilor de credit pentru finantarea capitalului de
lucru si a creditelor pentru investitii in procent de 100% din
bugetul Ministerului Finantelor Publice- Actiuni generale in
cadrul unei scheme de ajutor de stat /de minimis asociatd
acestui program.

c) stabilirea perioadei in care se subventioneazd dobanda
pentru creditele garantate de stat in cadrul Programului,
respectiv perioada de acordare a subventiei de dobanda este
pand la data de 31 martie 2021 de la momentul acordarii
creditului. Acordarea subventiei de dobandd se mentine in
urmdtorii 2 ani doar in conditiile in care cresterea economica
estimatd de CNSP pentru acesti ani se situeazi sub nivelul celei
inregistrate in anul 2020, si se stabileste prin act normativ cu
putere de lege.

d) obligatiile fiscale restante si alte creante bugetare se
vor achita din creditul/ linia de credit pentru capitalul de lucru
acordate in cadrul programului.

e) recalibrarea duratei maxime a finantdrilor, respectiv
cresterea perioadei de garantare a creditelor/liniilor de credit
pentru capital de lucru de la 24 la 36 de luni cu posibilitatea
prelungirii cu 36 de luni. Pentru creditele de investitii a fost
mentinutd perioada de 120 de luni.

In vederea eficientizarii Programului si facilitarea
accesului  IMM-urilor la Program, cheltuielile privind
comisionul de administrare pentru acoperirea costurilor de
acordare i monitorizare a garantiilor acordate de
FN.G.C.I.M.M,, in numele si contul statului, vor fi suportate
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din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice- Actiuni Generale, in cadrul unei scheme de ajutor de
stat/ de minimis asociatd acestui program pe perioada acordarii
subventiei de dobanda, iar ulterior se datoreazdi FNGCIMM de
catre beneficiarul programului.

2. Avand in vedere faptul cd plata impozitelor locale
datorate de ciatre persoanele fizice, a fost amanat cu trei luni,
termenul scadent fiind 30 iunie 2020 si tindnd cont ca
majoritatea veniturilor unitatilor/subdiviziunilor administrativ
teritoriale provin din impozite $i taxe, pentru a se evita blocarea
conturilor in caz de neplatd a obligatiilor scadente aferente
imprumuturilor contractate de la Ministerul Finantelor Publice,
propunem ca pentru o perioada de trei luni sd se amane plata
ratelor si dobénzilor aferente acestor imprumuturi.

Plata ratelor si dobéanzilor datorate imprumuturilor acordate de
Ministerul Finantelor Publice din venituri rezultate din
privatizare, unitatilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale,
se poate amdna, la cererea acestora, pe o perioada de trei luni,
de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
Pentru aceastd perioadd Ministerul Finantelor Publice nu
calculeaza dobanzi si dobanzi de intarziere Aceasta facilitate nu
este acordatd imprumuturilor care inregistreaza restante la plata
la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
imprumuturile isi vor prelungi perioada creditului cu trei luni
prin mutarea corespunzatoare a datelor de scadenta.

3. In contextul instituirii starii de urgentd pe teritoriul
Romaniei conform Decretului nr. 195/16.03.2020 al
Presedintelui Romaniei, se propune instituirea unui mecanism
care sa asigure flexibilitate in aprobarea operatiunilor acordate
de catre Eximbank S.A. in numele si contul statului care
conduc la o expunere cumulati pe acelasi debitor sau grup de
debitori de peste 50 mil. Euro echivalent si si permita
asigurarea de urgentd a fondurilor necesare activitatilor
specifice necesare starii de urgentd. Aceste prevederi se aplica
de catre Eximbank S.A pentru toate operatiunile efectuate
incepand de la declararea starii de urgentd Astfel, in cazul in
care Eximbank pune la dispozitia operatorilor economici
fonduri din imprumuturile acordate in nume si cont stat inainte
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de aprobarea prin Memorandum de cédtre Guvern, dupa
obtinerea avizului CIFGA, Eximbank transmite Ministerului
Finantelor Publice in vederea supunerii analizei si aprobarii
Guvernului Memorandumul de aprobare a acestor operatiuni in
termen de 15 de zile de la acordarea fondurilor. In cazul in care
aceastd operatiune nu se aproba in termenul stabilit, Eximbank
are obligatia reconstituirii fondurilor statului din surse proprii.

4. In contextul instituirii starii de urgentd pe teritoriul
Romaéniei conform Decretului nr. 195/16.03.2020 al
Presedintelui Romaniei, Eximbank a acordat in nume si cont
stat C.N. UNIFARM S.A. o facilitate de finantare in valoare
de 575 mil. lei pentru achizitia de urgenta de materiale si
echipament sanitar. Tinand cont de necesitatea achizitiei in
continuare a materialelor si echipamentelor sanitare necesare,
Ministerul Finantelor Publice acorda un imprumut din venituri
rezultate din privatizare in valoare de 1.150.000 mii lei
inregistrate in contul Trezoreriei Statului, catre UNIFARM
S.A., pe o perioada de 6 luni, avand destinatia de rambursare a
imprumutului acordat de Eximbank, in nume si cont stat, iar
diferenta se va utiliza pentru achizitia de urgenta de materiale si
echipament sanitar, in contextul amenintarii epidemiei cu
Coronavirus in Romania.

Suma se asigurd de Ministerul Finantelor Publice, prin
efectuarea operatiunii de schimb valutar al echivalentului in
euro al sumei de 1.150.000 mii lei, determinat pe baza cursului
Bancii Nationale a Romaéniei valabil la data efectudrii.
Echivalentul in lei al acestor sume se inregistreaza in contul
curent general al Trezoreriei Statului la disponibil din venituri
rezultate din privatizare

in termen de maximum 3 zile lucritoare de la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul
Finantelor Publice incheie o conventie cu Compania Nationala
UNIFARM - S.A.,, in care vor fi precizate drepturile si
obligatiile partilor, precum si termenii si conditiile de acordare
si derulare a imprumutului.

5. Prorogarea termenului de platd pentru impozitul pe
cladiri, impozitul pe teren, respectiv impozitul pe mijloacele de
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transport de la 31 martie 2020 la 30 iunie 2020.

Prorogarea termenului prevazut la art. 462 alin. (2), art.
467 alin. (2) si art. 472 alin. (2), din Codul fiscal pentru
acordarea bonificatiei stabilitd de consiliul local, de la 31
martie 2020 la 30 iunie 2020.

6. Avand in vedere riscul aparitiei unor dezechilibre
financiare la nivelul economiei nationale cu impact asupra
contribuabililor este necesard prorogarea dispozitiilor
referitoare la temrenele de depunere a notificarilor si a cererilor
depuse de acestia pentru a beneficia de masurile de
restructurare a obligatiilor bugetare.

Tindnd cont de faptul cd, termenul de notificare a
organului fiscal privind intentia de restruturare se implineste la
31 martie 2020, iar efectele economice ale declararii stadrii de
urgenta este de asteptat sd continue dupa incetarea acesteia, iar
situatia economicd a contribuabililor vizati va rdmane in
continuare afectatd, se propune modificarea art. 3 alin. (1) si
art. 22 alin. (1) in scopul prelungirii termenelor de depunere a
notificari privind intentia de restructurare a obligatiilor
bugetare si implicit a solicitari de restructurare a obligatiilor
bugetare.

Astfel, se propune prorogarea termenului pentru depunerea
intentiel de restructurare pana la data de 31 iulie 2020 si
prorogarea termenului de depunere a cererii de restructurare
pana la data de 30 octombrie 2020.

7. In contextul instituirii starii de urgentd in Romania cu
privire la pandemia de Covid 19 confirmatd de Organizatia
Mondiald a Sénatatii si analizand recomandarile OECD privind
masurile fiscal bugetare pentru a sprijini mediul de afaceri in
ceea ce priveste capitalul de lucru necesar continudrii activitatii
si reducerii riscului disponibilizarilor, in domeniul colectarii
veniturilor statului, se aproba o serie de masuri fiscale, astfel:

- nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si penalitati
de intarziere pentru obligatiile fiscale scadente incepand cu
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta;

- se suspenda sau nu incep masurile de executare silitd
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prin poprire a creantelor bugetare, cu exceptia executdrilor
silite care se aplicd pentru recuperarea creantelor bugetare
stabilite prin hotarari judecatoresti pronuntate in materie
penald, provenite din sdvarsirea de infractiuni.

Aceste masuri vizeaza sprijinirea contribuabililor pentru
a face fata efectelor economice ce decurg ca urmare a instituirii
starii de urgentd, prin recalibrarea eforturilor de promovare a
conformadrii voluntare pentru asigurarea veniturilor predictibile
pe termen mediu $i lung.

De altfel, din semnalele mediului de afaceri s-a constatat
ca dificultdtile cu care acestia se confrunta in aceastd perioada
ca urmare a faptului cd activitatea a fost mult diminuatd, in
unele cazuri chiar suspendatd, vor conduce la scaderea
semnificativd a disponibilitatilor banesti necesare pentru
continuarea activitatii.

In conditiile blocarii sau intreruperii temporare a unor
activitdti din anumite domenii, cum ar fi: transportul de
persoane, toatd industria HORECA, producatorii de
autoturisme etc., sunt asteptate consecinte ale unor “reactii in
lant” cu companiile partenere.

In contextul actual, afacerile contribuabililor sunt si vor
fi afectate cel putin pe termen scurt, astfel cd se impune
adoptarea acestor masuri, pentru ca acestia sa-si poata continua
activitétile dupa incetarea starii de urgenta.

Prin suspendarea executdrii silite se are in vedere ca
statul sd permitd contribuabililor protejarea lichiditatilor
financiare pe care le detin, in caz contrar existand riscul ca
acestia sd-si inchida activitatea ori sd solicite intrarea in
procedura insolventei imediat ce starea de urgenta va inceta, cu
consecinte sociale grave prin pierderea locurilor de munca a
salariatilor acestora.

Aceste masuri, care sunt aplicate pe termen scurt, au in
vedere protejarea si mentinerea viabilitatii pe piatd a
contribuabililor, ceea ce conduce la asigurarea veniturilor in
perioada imediat urmatoare incetarii starii de urgenta.

De altfel, masuri similare au fost adoptate sau sunt avute
in vedere pentru a fi adoptate in perioada imediat urmatoare si
de citre alte State Membre UE pentru a ajuta companiile sa
depédseascd situatia de crizd, ca de exemplu: Austria, Belgia,
Danemarca, Franta, Grecia, Polonia, Portugalia, Suedia,
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Olanda.
Maisurile fiscale aprobate inceteazd in termen de 30 de
zile de la incetarea stérii de urgenta.

8. Se propune ca prin derogare de la prevederile in
vigoare din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, contribuabilii care
aplica sistemul de declarare si platd a impozitului pe profit
anual, cu plati anticipate efectuate trimestrial, sa poata efectua
platile anticipate trimestriale pentru anul 2020, la nivelul sumei
rezultate din calculul impozitului pe profit trimestrial. Optiunea
pentru efectuarea platilor anticipate la nivelul impozitului pe
profit trimestrial real se va exercita pand la primul termen de
platd, respectiv 25 aprilie 2020 si va ramane definitiva pentru
toate platile anticipate aferente anului fiscal 2020.

Aceastd modalitate de calcul a platilor anticipate se aplica
in mod corespunzdtor si de cdtre contribuabilii care au ca
perioada fiscald anul fiscal modificat, pentru trimestrele din
anul calendaristic 2020.

9. Se instituie pentru anul 2020 o norma derogatorie de la
prevederile art.23 alin.(1) si (2) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare si de la prevederile art.6 alin.(2) din
Legea privind finantele publice, nr.500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul acordarii posibilitatii
promovarii de rectificari bugetare in primul semestru al anului.

A fost necesard si o derogare de la prevederile art.23,
alin.(1) intrucat nu pot fi avute in vedere concluziile raportului
semestrial privind situatia economica pentru faptul ca acesta se
referd la primul semestru al anului si va fi disponibil abia dupa
sfarsitul lunii iulie (potrivit art.42 din Lege responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010 republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare).

in vederea asigurarii in regim de urgentd a fondurile
necesare pentru aplicarea masurilor de combatere si prevenire a
rdspandirii infectdrii cu coronavirusul SARS-CoV-2, cu
incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate, se propune
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ca, pe perioada starii de urgentd instituite pe teritoriul
Romaniei, prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. e)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. art.
44 alin. (4), art. 47 alin. (4), (8) — (11) si art. 4771 alin. (2) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv art.49. alin. (7) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si
completarile ulterioare, se autorizeaza ordonatorii principali de
credite sd efectueze virdri de credite bugetare si credite de
angajament neutilizate.

De asemenea, se instituie obligatia ordonatorilor principali
de credite de a transmite Ministerului Finantelor Publice
situatia virdrilor de credite bugetare si de angajament efectuate
conform proiectului de act normativ in termen de 5 zile
lucratoare de la data efectuarii acestora.

10. Micile afaceri a caror activitate este afectatd prin
masurile impuse de autoritdtile publice pentru prevenirea si
combaterea pandemiei determinate de infectia cu coronavirusul
COVID-19 sa beneficieze de sprijin suplimentar, de o perioada
de moratoriu, in special in privinta obligatiilor de plata legate
de serviciile esentiale care le conditioneazd continuarea
activitatii - serviciile de utilitati, electricitate, gaze naturale,
apd, servicii telefonice, dar si in privinta obligatiilor legate de
plata chiriei pentru imobilul cu destinatie de sediu social si/sau
de sedii secundare. Protectia cea mai bund pentru intregul
sistem economic este, totusi, continuarea productiei si a
consumului in noile conditii determinate de situatia grava
generatd de aceastd pandemie, tocmai de aceea, in acest context
modificat substantial si sever, contractele in derulare ale
acestor intreprinderi mici $i mijlocii, care nu se mai pot
executa, nu trebuie imediat abandonate, ci trebuie renegociate
si adaptate acestor conditii vitrege.

De un moratoriu similar IMM-urilor afectate beneficiaza
si profesiile liberale din domeniul justitiei, a céror activitate
este afectatd direct de masurile dispuse de autoritdti in
contextul pandemiei generate de infectia cu coronavirsului
COVID-19, fiind necesar sa se asigure continuitatea furnizarii
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acestor servicii publice esentiale.

De asemenea, in contextul masurilor de restrdngere luate
deja si care se preconizeazd a fi instituite in contextul
pandemiei de COVID 19 pentru limitarea interactiunii cu
publicul la nivelul institutiilor publice, au fost prelungite
termenele pentru depunerea declaratiilor privind beneficiarul
real al societdtilor, asociatiilor si fundatiilor, iar pe durata stérii
de urgentd, depunerea acestora a fost suspendata.

3.Alte
informatii

1. Programul prevazut este un program multianual de
sprijinire a IMM-urilor pentru diminuarea efectelor raspandirii
virusului COVID - 19.

Programul constd 1in acordarea fiecdarui beneficiar
participant in program a unuia sau mai multor credite pentru
realizarea de investifii si/sau a unuia sau mai multor
credite/linii de credit pentru capital de lucru, garantate de cétre
stat, prin Ministerul Finantelor Publice.

Plafonul anual al garantiilor de stat care pot fi emise se
stabileste prin Hotdrare de Guvern, iar conditiile de acordare a
garantiilor de stat, precum si regulile de gestionare a
plafoanelor anuale si garantiilor se stabilesc prin norme
metodologice de aplicare a prezentei Ordonante de urgenta.

Plafonul anual se va incadra in tintele stabilite prin Legea
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar.

Principalele avantaje ale Programului:

- Furnizarea lichiditatii necesare desfdsurdrii activitatii
economice pe perioada de influentd a COVID — 19,

- Acces rapid la Program prin colaborarea cu institutiile de
credit ce finanteaza in acest moment IMM-urile si
derularea prin FNGCIMM, Fond de garantare destinat
sprijinirii IMM-urilor

- Mentinerea locurilor de muncd si evitarea distrugerii
capitalului IMM-urilor, parte fundamentald a economiei
romanesti.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

{ 1. Rezultatele acestui program vor avea ca efect
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macroeconomic

mentinerea in activitate a IMMe-urilor implicit a
locurilor de munca furnizate de acestea pe perioada
in care se manifestd efectele raspandirii COVID —
19.

Prin numirul mare de persoane angajate in
sectorul IMM-urilor corelat cu diversitatea de
produse/servicii oferite, mentinerea functionalda a
segmentului IMM-urilor reprezintd o cerintd
fundamentald pentru traversarea perioadei de
influentd a virusului COVID - 19 precum si
revenirea economica rapida.

11. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ va avea impact
favorabil asupra mediului de afaceri prin facilitarea
accesului la finantare al intreprinderilor mici si
mijlocii in scopul sustinerii activitatii curente dar si a
proiectelor de investitii pe perioada de influentd a
COVID - 19.

2.1. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ va avea impact favorabil
asupra mediului de afaceri prin facilitarea accesului
la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii in
scopul sustinerii activitatii curente dar si a
proiectelor de investitii pe perioada de epidemiei cu
COVID - 19.

Modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
110/2017 introduce conditii mult mai favorabile
decat programul initial si fatd de orice alt program de
sustinere existent in Romania.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent urmatorilor 5
ani, dupa anul
curent
1 2 ) 4 ] 6 7
Impact previzionat | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
(mil | (mil | (mil | (mil (mil
lei) | lei) | lei) lei) lei)

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din
care:

a)bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul
asigurarilor sociale
-contributii de
asigurdri

2.Modificari ale
cheltuielilor
bugetare din care:
a)bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
c)bugetul
asigurarilor sociale
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-cheltuieli de
personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea
cresterilor de
cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru
acoperirea
scaderilor de
venituri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in
functiune a IMM-urilor existente implicit a numarului de
angajati, situatia actuald ducand spre o inchidere masiva
a IMM-urilor fard interventia statului printr-un ajutor
consistent .

La momentul acordarii, garantiile care vor fi emise in
cadrul Programului nu reprezinta plati din bugetul de stat,
ci determina exclusiv majorarea datoriei publice.

Sectiunea a 5-a
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Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3.Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

4. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut locProiectul de act normativ nu se referi la

care activitatea acestor organizatii este

consultarea, precum si a modului inacest subiect
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normativ

legatd de obiectivul proiectului de act

3.Consultarile

autoritatile  administratiei

acestor  autoritagi, 1In

administratiei
elaborarea
normative

publice

organizate cu
publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitdti ale
conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritagilon
locale la
proiectelor de acte

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect

5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

f) Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul

g) Comisia de Dialog Social

a) Proiectul de act normativ a fost avizat

tavorabil de Consiliul Legislativ prin avizul

nr.242/2020.

b) Nu este cazul

c) Proiectul de act normativ a fost avizat

favorabil de Consiliul Economic si Social

prin avizul nr......... /2020.

d) Consiliului Concurentei a comunicat

avizul cu adresa nr.RG/3964/2020.

e) Nu este cazul

f) Este necesar avizul Departamentului
entru Relatia cu Parlamentul, din punctul

de vedere al oportunitatii promovarii.

g) Este necesar avizul Comisiei de Dialog

Social

21




6.Alte informatii

[Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului si nota de

fundamentare aferentd acestuia au fost postate pe site-ul
MFP in data de.....

2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i
efectele asupra
sdndtatii si securitatii
cetdteanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

existente

1.Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se referd la
proiectului de act normativ de cétre acest subiect

autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor

2.Alte informatii

Nu au fost identificate

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri economice si fiscal-

bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri economice si fiscal-
bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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