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1. Descrierea situatiei actuale

Bugetul de stat pe anul 2020, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul
2020 nr.5/2020, a fost elaborat in conditiile evolutiilor interne si internationale estimate
la acea data.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetare a fost realizata pe baza
indicatorilor macroeconomici estimati la data elaborarii legii bugetului de stat pe anul
2020 si pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2020.

Prin Decretul nr.195/16.03.2020 privind instituirea stdrii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, Presedintele Romaniei a decretat stare de urgenta pe o perioada de
30 de zile.

Starea de urgentd a fost decretatd in contextul evolutiei situatiei
epidemiologice internationale determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-
2 la nivelul a peste 150 de tari, precum si declararea ,,Pandemiei* de catre Organizatia
Mondiala a Sanatitii, la data de 11.03.2020.

Diversele masuri de izolare adoptate de statele membre, cum ar fi méasurile de
distantare sociala, restrictiile de célatorie, instaurarea masurilor de carantina si alte tipuri
de restrictii sunt destinate sd asigure diminuarea socurilor si a limitarea efectelor




acestora in timp. Totodata, aceste masuri au un impact imediat atat asupra cererii, cat si
ofertei si afecteaza intreprinderile si angajatii, in special in sectorul sanatatii, turismului
si transportului. Dincolo de efectele imediate asupra mobilitatii si comertului, focarul
coronavirusului SARS-CoV-2 afecteaza tot mai mult intreprinderile din toate sectoarele
si de toate tipurile.

In acest context, in scopul prevenirii raspandirii virusului si pentru limitarea
efectelor negative ale acestuia au fost luate o serie de masuri care au vizat sectorul
sanatatii publice, protectiei sociale, precum si masuri de limitare a efectelor negative
determinate de limitarea sau intreruperea activitatilor socioeconomice.

Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.240/2020 privind prelungirea stirii de
urgenta pe teritoriul Romaniei, Presedintele Romaniei a decretat prelungirea starii de
urgenta pe o perioada de 30 de zile mentindndu-se masurile dispuse prin actele emise
pentru punerea in executare a Decretului nr.195/2020.

Articolul 23 alin.(1) si (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, prevede ca orice rectificare a
bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si a bugetelor fondurilor speciale
trebuie sa aiba in vedere concluziile raportului semestrial privind situatia economica si
bugetara publicat, precum si opinia Consiliului Fiscal cu privire la acesta. De asemenea
intr-un an bugetar nu pot fi aprobate mai mult de doua rectificari bugetare si acestea nu
pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

Potrivit prevederilor art. IX alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare prin derogare de la
prevederile art. 23 alin. (1) si (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si de la prevederile art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002, privind finantele publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, in anul 2020 se pot promova rectificari bugetare in primul semestru al anului.

Prin derogare de la prevederile art.23, alin.(1) nu pot fi avute in vedere concluziile
raportului semestrial privind situatia economicd pentru faptul ca acesta se referd la
primul semestru al anului si va fi disponibil abia dupa sfarsitul lunii iulie (potrivit art.42
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare).

Potrivit prevederilor art.21 alin.(7) din Legea nr. 500/2002 repartizarea sumelor
retinute in proportie de 10% se face in semestrul al doilea, dupa examinarea de catre
Guvern a raportului semestrial privind situatia economicd si bugetard si a opiniei
Consiliului Fiscal cu privire la acesta.

In prezent, politica bugetara trebuie si respecte anumite constringeri in ceea ce
priveste deficitul bugetar, constrangeri instituite prin reglementdri europene, unele
dintre acestea fiind transpuse si in legislatia nationald conform angajamentelor asumate




de autoritatile roméane in anul 2012 prin semnarea si ulterior ratificarea Tratatului
privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii economice si monetare
(TSCG).

Astfel, sunt in vigoare doua restrictii permanente privind deficitul bugetar:

1) Deficitul bugetar contabil calculat potrivit metodologiei Sistemului European de

Conturi (deficit ESA) s@ nu depaseasca 3% din PIB.
Aceasta regula este instituitd prin Protocolul nr.12 privind procedura aplicabila
deficitelor excesive, anexa la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Romania
a ratificat Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana
si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene prin Legea nr.13/2008.

2) Deficitul structural sa nu depaseascd 1% din PIB (obiectivul bugetar pe termen
mediu - MTO) sau sa se inscrie pe o traiectorie de convergentd catre MTO agreata cu
Comisia Europeana.

Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de
Romania prin Legea nr.83/2012, iar potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG
regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin modificarea Legii responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel incat aceasta se regéseste in prezent la art.7 din Legea
nr.69/2010, republicata.

Reglementarile europene in materie bugetard (Regulamentul (CE) nr.
1466/97 si Regulamentul (CE) nr. 1467/97) prevad posibilitatea activarii unei clauze
derogatorii generale de la regulile privind deficitul bugetar in cazul manifestarii unui
eveniment neobisnuit care nu se afla sub controlul statului membru in cauza si care are
un impact considerabil asupra pozitiei financiare a bugetului general sau in perioade de
recesiune economica grava in zona euro sau in Uniune in ansamblu.

Prevederile art.3 alin.(1) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020, nr.238/2019 stipuleaza ca
plafonul privind datoria publicd, conform metodologiei Uniunii Europene pentru
sfarsitul anului 2020 este de 40% din produsul intern brut.

Potrivit prevederilor art.3 alin.(2) din Legea pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2020, nr.238/2019 in anul
2020 plafonul privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de cétre
unitétile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este in suma de 1.200 milioane lei, iar
plafonul privind tragerile din finantarile rambursabile contractate sau care urmeaza sa
fie contractate de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este in suma de
1.300 milioane lei.

De asemenea, potrivit prevederilor art.3 alin.(4) din Legea nr.238/2019
plafonul privind emiterea de garantii de cdtre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice, si de catre unitatile/subdiviziunile administrative-teritoriale, pentru anul 2020
este de 8.000 milioane lei.




Potrivit prevederilor art.25 din Legea bugetului de stat pe anul 2020
nr.5/2020 in scopul limitarii riscurilor asumate de catre stat in utilizarea instrumentelor
de datorie, pentru operatiunile de administrare a pasivelor si a operatiunilor cu
instrumente financiare derivate, Ministerul Finantelor Publice poate selecta firme de
avocaturd pentru prestarea de servicii de consultantd juridicd privind elaborarea,
negocierea si incheierea documentatiei cadru si a documentatiei aferente acestor tipuri
de operatiuni in limita sumei de 2.000 mii lei, cu respectarea legislatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publica.

Potrivit prevederilor art. 30 alin.(2) din Legea privind finantele publice,
nr.500/2002 cu modificarile si completérile ulterioare, fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului se repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului
de stat si ai bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

Prin articolul 18 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare sunt reglementate o serie de
aspecte legate de limitele trimestriale ale cheltuielilor de personal ale ordonatorilor
principali de credite.

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii — IMM Invest Romania, precum si pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19, au fost aduse modificari programului
IMM Invest Roméania pentru a asigura compatibilitatea facilitatilor propuse prin acest
program cu cele mentionate in Comunicarea Comisiei privind Cadrul temporar in
materie de ajutor de stat in contextul pandemiei COVID 19.

Schema de ajutor de stat este implementatd de catre Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de furnizor de ajutor de stat, prin Fondul National de Garantare a
Credite pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii, care are calitatea de administrator al
acestel scheme, delegata prin efectul legii.

Plata ajutorului de stat se efectueazd pand la data de 31 martie 2021, cu
posibilitatea prelungirii, in limita bugetului alocat schemei, din bugetul Ministerului
Finantelor Publice - Actiuni Generale, de la titlul 55 «Alte transferuri», alineatul
55.01.46 «Transferuri cétre intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat.

Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2020 nr. 5/2020, in bugetul Ministerului
Finantelor Publice - Actiuni Generale, Cap. 80.01 “Actiuni generale economice,
comerciale si de munca”, titlul 55 “Alte transferuri”, pentru Programul “Ajutoare de stat




pentru finantarea proiectelor pentru investitii” au fost alocate credite de angajament si
credite bugetare pentru schemele de ajutor de stat dupa cum urmeaza:

» credite de angajament in suma de 1.500.000 mii lei

» credite bugetare in suma de 402.762 mii lei

Creditele de angajament si creditele bugetare alocate pentru anul 2020, sunt
necesare pentru respectarea angajamentelor de platd asumate de Ministerul Finantelor
Publice prin acordurile de finantare aprobate, precum si pentru emiterea in anul 2020 a
acordurilor pentru finantare pentru noi proiecte de investitii.

Rectificarea bugetara pe anul 2020, propusd prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:

» Analiza executiei bugetare pe anul 2019 si in primele doua luni ale anului 2020

Pe baza datelor operative, executia bugetului general consolidat pe anul 2019, s-a
incheiat cu un deficit de 48,3 miliarde lei (4,6% din PIB). Executia bugetului general
consolidat pe anul 2019 indica o majorare ampla a deficitului bugetar cu 1,8 puncte
procentuale in PIB fata de nivelul de 2,8% din PIB inregistrat in anul 2018.

Executia bugetului general consolidat in primele doua luni ale anului 2020 s-a
incheiat cu un deficit de 8,3 miliarde de lei, respectiv 0,73% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 51,28 miliarde lei in primele
doua luni ale anului 2020 in crestere cu 9,8% fatd de nivelul inregistrat in luna similara
a anului trecut.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suméa de 59,58 miliarde lei (5,2% din
PIB) au crescut in termeni nominali cu 14,8% fata de aceeasi lund a anului precedent.

» Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza rectificarii
bugetare pe anul 2020:

v In proiectul de buget pentru anul 2020 cresterea reala a produsului intern brut a fost
prognozata la 4,1%. Cresterea economica a fost ajustatd in teritoriu usor negativ,
insd marcat de incertitudini ridicate mai ales in ceea ce priveste redresarea
economicd (perioada de incetare a coronavirusului si de repornire a unitatilor
economice care si-au suspendat activitatea);

v In scenariul actual pandemia de coronavirus constituie un soc cu efecte pe termen
scurt atat pe latura cererii cét si ofertei;




v In calcule, s-a tinut cont de faptul ca exista ramuri economice care nu isi intrerup
activitatea deloc in perioada de restrangere si de recuperare sau chiar sunt pe
crestere (IT, productia si furnizarea de energie, telecomunicatii, industrie
alimentara, fabricarea produselor farmaceutice de bazi), altele isi restrang
activitatea (transport si depozitare, chimie, constructii, comerf, confectii, de
exemplu), iar altele isi intrerup activitatea (fabricarea mijloacelor de transport,
hoteluri si restaurante, tranzactii imobiliare);

v" Se prezuma c4 restrictiile privind distantarea sociala se aplica pana la mijlocul lunii
mai si se elimin gradual. In aceste conditii, sunt sectoare economice care nu-si vor
relua activitatea imediat dupa ridicarea restrictiilor la acelasi nivel cu cel avut
anterior introducerii acestora; sunt activitdfi economice care depind de consumul
intern, altele mai mult de cererea externa, unde eliminarea restrictiilor se prezuma
ca se ridica gradual, exact ca si in Romania; '

v" Din perspectiva marimii intreprinderilor, IMM-urile vor fi cele mai afectate, care,
conform sondajului ad-hoc al INS din luna martie 2020, se asteapta in luna aprilie
la o reducere cu peste 50% a activitétii;

v' Valoarea nominala a produsului intern brut estimatd pentru anul 2020 este de
1.082,1 mld. lei, fatd de 1.129,2 mld. lei cat s-a avut in vedere la elaborarea
bugetului de stat, in conditiile in care se estimeaza ca economia se va contracta cu
1,9% la nivel anual, iar deflatorul PIB de 4,1%. Astfel, dinamica nominald a PIB
fata de anul 2019 incetineste de la 8,5%, cat s-a luat in calcul la fundamentarea
bugetului, la 2,1% in proiectul de rectificare;

v" Aceste evolutii nefavorabile se vor regasi si pe piata muncii unde numérul mediu
de salariati se asteaptd sa ajunga la 5.087 mii persoane, de la 5.268 mii persoane cat
s-a avut in vedere la elaborarea bugetului; evolutia coronavirusului in lunile martie-
iunie determind o scadere a numarului mediu de salariati in aceste luni, cu o reluare
graduald, urmand ca la finele lunii decembrie 2020 efectivele de salariati sa revina
spre nivelul din prognoza anterioara;

v Estimarea reducerii numarului de salariati la nivelul anului 2020 are in vedere o
evolutie negativa in luna martie care se agraveaza in aprilie, urmaté de o reducere
mai putin drasticad in lunile mai si iunie, revenirea urménd sa aiba loc incepand cu
luna iulie a acestui an, cu un usor decalaj fata de ridicarea restrictiilor;

v Trebuie mentionat ca atenuarea socului pe numarul mediu de salariati se datoreaza
masurilor guvernamentale privind somajul tehnic; salariatii suspendati care intrd




sub incidenta prevederilor art. XI din Ordonanta de urgentd nr. 30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor
masuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, se regasesc, din punct de
vedere metodologic, in continuare, in populatia ocupata;

v’ Castigul salarial mediu brut este proiectat la 5212 lei/luna, fatd de 5429 lei/luna cét
s-a avut in vedere la fundamentarea bugetului de stat; ajustarea acestui indicator a
fost determinata de efectele coronavirusului asupra veniturilor salariatilor care au
intrat temporar in somaj tehnic conform OUG nr. 30/2020;

v" Avand in vedere aceasta traiectorie a impactului coronavirus, numarul somerilor
inregistratii (fard a lua in calcul salariatii suspendati) este prognozat s creasca in
perioada martie-iunie, ulterior fiind absorbit de reluarea activitatii economice;

v" Conform datelor publicate de Institutul National de Statisticd, in primele doua
luni ale anului 2020, evolutiile economice semnalate de indicatorii statistici cu
frecventd ridicatd au fost mixte, predominand cele pozitive ceea ce denotd
capacitatea economiei romanesti de reluare rapida a ritmului de crestere dupa
restrangerea coronavirusului la nivel national si international;

v’ Valoarea comenzilor noi din industria prelucratoare s-a majorat cu 3,5% in ianuarie
fatd de luna corespunzitoare din anul precedent;

v Volumul cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul, cu exceptia vehiculelor si
motocicletelor, s-a majorat cu 12,5%, in primele doud luni din 2020, comparativ cu
perioada corespunzdtoare din anul precedent;

v" De asemenea, in luna ianuarie 2020 exporturile de bunuri (FOB) s-au majorat cu
3,3% fata de perioada corespunzatoare din anul precedent, iar importurile (CIF) si-
au sporit valoarea exprimata in euro cu 3,4%;

v' Productia industriald a continuat in luna ianuarie trendul descendent din 2019,
scdzand cu 2,4% fata de luna ianuarie 2019.

» Diminuarea incasarilor din impozitul pe venit, sursd de finantare a cheltuielilor

bugetelor locale.

» Adoptarea unor acte normative prin care s-au reglementat masuri care vor viza

sectorul sanatatii publice, educatiei, protectiei sociale, precum si masuri de limitare
a efectelor negative determinate de limitarea sau intreruperea activitatilor




socioeconomic, in scopul prevenirii raspandirii virusului si pentru limitarea
efectelor negative ale acestuia, dintre care mentionam:

1. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.29/2020 privind unele masuri economice
si fiscal-bugetare potrivit céreia:

- referitor la Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii — IMM INVEST
ROMANIA: se redimensioneaza creditele ce vor fi garantate in cadrul Programului; se
subventioneaza dobanda pentru creditele ce urmeaza a fi garantate; se recalibreaza
durata maximd a finantarilor, respectiv cresterea perioadei de garantare a
creditelor/liniilor de credit pentru capital de lucru de la 24 la 36 de luni cu posibilitatea
prelungirii cu 36 de luni; cheltuielile privind comisionul de administrare pentru
acoperirea costurilor de acordare si monitorizare a garantiilor acordate de
F.N.G.C.I.LM.M.,, in numele si contul statului, vor fi suportate din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Finantelor Publice- Actiuni Generale, in cadrul unei scheme de
ajutor de stat/ de minimis asociatd acestui program pe perioada acordarii subventiei de
dobanda;

- avand in vedere faptul ca plata impozitelor locale datorate de catre persoanele fizice, a
fost amanat cu trei luni, termenul scadent fiind 30 iunie 2020 si tinand cont ca
majoritatea veniturilor unitétilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale provin din
impozite si taxe, pentru a se evita blocarea conturilor in caz de neplatd a obligatiilor
scadente aferente imprumuturilor contractate de la Ministerul Finantelor Publice, pentru
o perioada de trei luni se amana plata ratelor si dobanzilor aferente acestor imprumuturi;

- se instituie un mecanism care sa asigure flexibilitate in aprobarea operatiunilor
acordate de catre Eximbank S.A. in numele si contul statului care conduc la o expunere
cumulatd pe acelasi debitor sau grup de debitori de peste 50 mil. Euro echivalent si sa
permita asigurarea de urgenta a fondurilor necesare activitatilor specifice necesare starii
de urgenta;

- Ministerul Finantelor Publice a acordat un imprumut din venituri rezultate din
privatizare in valoare de 1.150.000 mii lei inregistrate in contul Trezoreriei Statului,
catre UNIFARM S.A., pe o perioadd de 6 luni, avand destinatia de rambursare a
imprumutului acordat de Eximbank, in nume si cont stat, pentru achizitia de urgenta de
materiale si echipament sanitar;

- prorogarea termenului de plata pentru impozitul pe cladiri, impozitul pe teren, respectiv
impozitul pe mijloacele de transport de la 31 martie 2020 la 30 iunie 2020;

- nu se calculeaza si nu se datoreaza dobanzi si penalitdti de intarziere pentru obligatiile
fiscale scadente; '




- se modifica sistemul de declarare si plata a impozitului pe profit anual, cu plati
anticipate efectuate trimestrial, contribuabilii putand efectua plati anticipate trimestriale
la nivelul sumei rezultate din calculul impozitului pe profit trimestrial curent. Modul de
calcul se pastreaza pentru toate trimestrele anului fiscal 2020.

2. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 potrivit cireia:

- acordarea, in continuare, a stimulentului de insertie si a indemnizatiei de sprijin
prevazute de art. 7, respectiv art. 32 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.111/2010 privind concediul si indemnizatia pentru cresterea copiilor, aprobata prin
Legeanr.132/2011, cu modificérile si completarile ulterioare, astfel incat aceste drepturi
sa nu inceteze in situatia In care parintele, ca urmare a instituirii masurilor generate de
starea de urgenta se afld in situatii de suspendare sau chiar incetare a raportului de munci
sau de serviciu prin restructurarea/restrangerea activitatii angajatorului;

- se introduce posta electronicd ca optiune de comunicare intre cetdtean si autoritatea
administratiei publice centrale sau locale in vederea stabilirii drepturilor la beneficiile
de asistenta sociala;

- se acorda, fara intrerupere, beneficiile de asistentd sociala destinate copiilor si tinerilor,
care au drept conditie frecventarea cursurilor scolare, pe perioada instituirii masurilor
de urgenta;

- se suportd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, pentru perioada suspendarii
contractului individual de munca din initiativa angajatorului, in cazul intreruperii
temporare a activitatii potrivit art. 52 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, cu modificdrile si completérile ulterioare, indemnizatia de care beneficiaza
| salariatil, de minimum 75% din salariul de baza corespunzétor locului de muncé ocupat
platite din fondul de salarii, dar nu mai mult de 75% din castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea nr. 6/2020 privind bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020.
Indemnizatia acordata pe perioada suspendarii temporare a contractului individual de
muncd, din initiativa angajatorului, este supusa impozitarii si platii contributiilor sociale
obligatorii, conform prevederilor Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completérile ulterioare. Termenul de plata si declarare a obligatiilor
fiscale este data de 25, inclusiv, a lunii urmatoare celei in care se face plata din bugetul
asigurdrilor de somaj. Pentru indemnizatia acordatd nu se datoreazad contributia
| asiguratorie pentru munca reglementata prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
| modificarile si completarile ulterioare;




- obligatia angajatorilor care beneficiaza de masura mentionatd de a mentine raporturile
de munca ale persoanelor in cauza pe o perioada de cel putin 6 luni de la data reinceperii
activitatii dupa suspendarea raporturilor de munca conform art. 52 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.33/2020 privind unele masuri fiscale
si modificarea unor acte normative, potrivit cireia:

-contribuabilii platitori de impozit pe profit, indiferent de sistemul de declarare si plata
prevazut la art. 41 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificéarile si
completdrile ulterioare, care platesc impozitul datorat pentru trimestrul I al anului 2020,
respectiv plata anticipatd aferentd aceluiasi trimestru, pana la termenul scadent de 25
aprilie 2020 inclusiv, beneficiaza de o bonificatie calculatd asupra impozitului pe profit
datorat, astfel: 5% pentru contribuabilii mari si 10% pentru contribuabilii mijlocii si
ceilalti contribuabili. Aceste prevederi se aplicdi In mod corespunzitor si pentru
contribuabilii care intrd sub incidenta art.16 alin.(5) din Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare. Determinarea profitului de plata
se face prin scaderea din impozitul datorat a bonificatiei. Aceste prevederi se aplica in
mod corespunzator si de catre contribuabilii care intrd sub incidenta Legii nr.170/2016
privind impozitul specific unor activitati, pentru impozitul pe profit aferent trimestrului
[ al anului 2020, determinat pentru activitdtile desfasurate, altele decat cele
| corespunzatoare codurilor CAEN prevazute de lege;

| - contribuabilii platitori de impozit pe veniturile microintreprinderilor aferent
trimestrului I al anului 2020, pana la data de 25 aprilie 2020 inclusiv, beneficiaza de o
bonificatie de 10% calculata asupra impozitului datorat pentru trimestrul respectiv.
Determinarea impozitului pe profitul microintreprinderilor de platé se face prin scaderea
din impozitul datorat a bonificatiei;

- in vederea asigurarii, In cel mai scurt timp posibil, a necesarului de medicamente,
echipamente de protectie, alte dispozitive sau echipamente medicale i materiale
sanitare care pot fi utilizate in prevenirea, limitarea, tratarea si combaterea COVID -19
si pentru sprijinirea operatorilor economici inregistrati in scopuri de TVA conform art.
' 316 din Codul fiscal, care importa astfel de bunuri, se propune aménarea de la plata in
| vama a TVA pentru importurile efectuate in perioada pentru care s-a instituit starea de
urgenta conform Decretului Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, si in urmatoarele 30
de zile calendaristice de la data incetarii starii de urgentd. In aceste conditii, taxa
aferentd importurilor respective fiind evidentiatd de cétre importatori atdt ca taxa
colectatd, cat si ca taxd deductibila, in limitele si ir conditiile stabilite de Codul fiscal,
in decontul de TVA aferent perioadei fiscale in care se realizeazd importul. Mésura
propusd are caracter temporar fiind valabild in perioada pentru care s-a instituit starea
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de urgentd si in urmitoarele 30 de zile calendaristice de la data incetarii starii de
urgenta.

» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul
starii de asediu si regimul starii de urgenti, potrivit cireia:

- se mentine valabilitatea documentelor eliberate de institutiile si autoritétile publice pe
perioada starii de asediu sau a starii de urgenta, precum si pentru o perioada de 90 de
zile de la incetarea acestor stari;

» Ordonanta de urgenta nr. 37/2020 privind acordarea unor facilitati pentru
creditele acordate de institutii de credit si institutii financiare nebancare
anumitor categorii de debitori potrivit cireia:

- se are in vedere crearea facilitatii de suspendare la plata a obligatiilor reprezentand
rate de capital, dobanzi si comisioane aferente imprumuturilor acordate debitorilor
persoane fizice, inclusiv persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, profesiile liberale si cele care se exercitd in baza unor legi
speciale, precum si persoanele juridice din contractele de credit, respectiv leasing, cu

excentia institutiilor de credit, pe termen de pana la 9 luni, dar nu mai mult de 31
decembrie 2020;

» Legea nr. 263/2019 pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, potrivit careia:

- se aprobad modificarea nivelului accizei pentru benzind si motorind, respectiv

reducerea accizei la nivelul de dinaintea majorarii din 15 septembrie 2017. in anul

2020, potrivit art.342 alin.(2) Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile

si completdrile ulterioare, nivelul accizelor a fost majorat, iar pentru benzina cu plumb

nivelul accizei a fost stabilit la 2.085,97 1ei/1.000 de litri, pentru benzina fara plumb

| 1.773,46 1e1/1.000 de litri si pentru motorina la 1.625,37 lei/1000 de litri;

-se aprobd modificarea bazei calcul a contributiei de asigurari sociale si a contributiei
de asigurdri sociale de sdnatate datoratd pentru salariatii cu contract individual de

| munca cu timp partial (de la salariul de baza minim brut pe taré la venitul realizat).

» Ordonanta Guvernului nr.6/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr.227/2015 privind Codul Fiscal, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiare, prevede:
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- prorogarea termenului de 15 martie inclusiv prevazut pentru depunerea Declaratiei
unice privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, in
situatiile prevazute de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completdrile ulterioare precum si in alte acte normative, la data de 25 mai inclusiv.

» Hotéararea Guvernului nr.226/2020 privind stabilirea cuantumului taxei de
licenta pentru prelungirea unor licente de utilizare a frecventelor radio si a
conditiilor privind efectuarea platii, potrivit careia:

- se stabileste cuantumul taxei de licentd pentru drepturile de utilizare a frecventelor
radio existente in banda de frecvente radio duplex 1920-1980 MHz/2110-2170 MHz, ce
ajung la termen in data de 31 martie 2020, pentru perioada 1 aprilie 2020-31 decembrie
2031, este echivalentul in lei a 30 milioane euro/licenta

» Necesitatea mentinerii locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de
activitate afectate de epidemie si evitarea concedierilor colective precum si
prevenirea cresterii somajului;

~ Necesitatea asigurarii fondurilor pentru desfasurarea activitdtii unitétilor
administrativ-teritoriale;

» Necesitatea finantérii in regim de urgentd a cheltuielilor de gestionare a situatiei
epidemiologice cauzate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o
parte, precum si a masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si
economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra economiei cauzate de
masurile adoptate pentru limitarea infectérii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in
randul populatiei.

» Necesitatea alocarii de sume suplimentare pentru facilitarea accesului la finantare
al intreprinderilor mici si mijlocii In scopul sustinerii activitatii curente dar si a

| proiectelor de investitii pe perioada pandemicei cu coronavirus SARS-CoV-2;

| » Necesitarea acordarii de sprijin sub forma garantiilor de stat pentru asigurarea

|

I

|

lichiditatii IMM-urilor pe perioada in care se manifesta efectele coronavirusului
SARS-CoV-2 astfel incét sa se protejeze afacerile si sistemul economic, sd se
incurajeze solidaritatea mediului de afaceri, loialitatea contractuald si

l disponibilitatea de adaptare a raporturilor de afaceri la provocdrile ridicate de
aceasta criza sanitard fara precedent in istoria moderna.

| Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte

| negative urmatoarele:




» riscul imposibilitatii desfasurarii corespunzitoare a activitatii ordonatorilor
principali de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitatile stabilite prin actele normative de organizare si functionare;

» riscul pierderii locurilor de muncé pentru salariatii din domeniile de activitate
afectate de epidemie;

» riscul neasigurarii sumelor necesare finantarii in regim de urgenta a cheltuielilor
de gestionare a situatiei epidemiologice cauzate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pe de o parte, precum si a masurilor cu caracter exceptional, in
domeniul social si economic, pentru diminuarea efectelor negative asupra
economiel cauzate de masurile adoptate pentru limitarea infectdrii cu
coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei;

» riscul neasigurarii de sume suplimentare pentru facilitarea accesului la finantare
al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul sustinerii activitatii curente dar si a
proiectelor de investitii pe perioada de pandemiei cu coronavirusul SARS-CoV-
2;

» riscul blocarii activitatii IMM-urilor pe perioada in care se manifestd efectele
coronavirusului SARS-CoV-2;

» riscul diminudrii capacitatii de finantare a cheltuielilor de catre unitatile
administrativ-teritoriale.

! In consecintd, toate elementele prezentate mai sus vizeazi interesul public
| general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror reglementare nu poate fi

amanata.

- Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act
| normativ.

i 2. Schimbdri preconizate
|

|

anul 2020:

Veniturile bugetului general consolidat se diminueaza, pe sold, cu suma de
19.450.8 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat pe anul 2020, se
majoreazd, pe sold, cu suma de 12.503,9 milioane lei iar deficitul bugetului general
consolidat in termeni cash se majoreaza cu suma de 31.954,7 milioane lei.

} Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe
|
1
|
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Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2020:

Veniturile bugetului de stat pe anul 2020, se diminueaza, pe sold, cu suma de 9.844,8
milioane lei.

Influentele se reflectd, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

»

Impozit pe profit: -2.279,6 milioane lei;

Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice: -175,2
milioane lei;

Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane fizice: -94,3
milioane lei;

Impozite si taxe pe proprietate: -46,8 milioane lei;

Taxa pe valoarea addugata: -5.826,2 milioane lei;

Accize: -2.688,9 milioane lei;

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: -188,5 milioane lei;

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitdti: +288,2 milioane lei. De asemenea, s-a avut in vedere mentinerea
estimdrilor din Legea nr.5/2020 privind incasarea din anul 2020 a veniturilor din
vanzarea licentelor de tip 5G de catre ANCOM,;

Impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale: -128,1 milioane lei;
Contributii de asiguréri sociale: -436,5 milioane lei;
Venituri nefiscale: -638,7 milioane lei;

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: -89,1 milioane lei;

Alte sume primite de la UE pentru programe operationale finantate in cadrul
obiectivului convergentd: +2.468,4 milioane lei reprezentand decontarea din
‘onduri europene aferente Programului operational ,Infrastructurd Mare” a
cheltuielilor cu echipamente medicale, dispozitivele medicale si de protectie
medicala, echipamente pentru transport specializat, echipamente pentru
cecontaminare $i suport triaj, containere de logisticd medicala, spitale medicale
modulare ROLI1, ROL2 si ROL3 utilizate in combaterea raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2.




b) Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2020, se majoreaza, pe sold, cu suma de
16.933,9 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezintad

astfel:

e

Cheltuielile de personal se majoreazé cu 97,6 milioane lei;

» Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu 1.050,9 milioane lei;

» Subventiile cresc cu 135,0 milioane lei;

I d

Transferurile intre unititi ale administratiei publice se majoreaza cu 10.413,9
milioane lei;

Alte transferuri se majoreaza cu 270,1 milioane lei;
Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 1.891,2 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare 2014-
20620 se diminueaza cu 143,7 milioane lei;

Alte cheltuieli se diminueazi cu 40,7 milioane lei;
Fondurile de rezervi se majoreaza cu 3.000,0 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila se majoreaza cu
215,0 milioane lei;

Cheltuielile de capital scad cu 51,4 milioane lei.

| Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta astfel
(suplimentare credite bugetare):

Vlinisterul Muncii si Protectiei Sociale: + 8.103,9 milioane lei per sold astfel:

¥ majorarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului de asigurari sociale de
stat cu 6.051,6 milioane lei in principal ca urmare a diminuérii veniturilor
curente ale sistemului public de pensii cu 6.055,9 milioane lei cu
implementarea masurilor de protectie sociala necesare pe perioada stirii de
urgenta,

v suplimentarea fondurilor destinate platii unor drepturi de natura prestatiilor
sociale instituite urmare incetérii total sau partial a activitatii pe perioada starii
de urgenta 2.052,3 milioane lei.




Ministerul Sanatitii: +3.796,4 milioane lei per sold, in special pentru
suplimentarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului Fondului national unic
de asigurdri sociale de sanatate (2.791,4 milioane lei) si pentru sustinerea
masurilor destinate combaterii pandemiei cu coronavirusul SARS-CoV-2 (1.005
milioane lei, In principal pentru programe de sanatate, achizitii in regim de
urgentd de echipamente/materiale sanitare, transferuri de capital, stimulent de risc
personal medical);

Ministerul Finantelor Publice — Actiuni Generale: +3.215,0 milioane lei, din
care: 3.000,0 milioane lei la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
200,0 milioane lei pentru schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia coronavirusului
SARS-CoV-2;

Ministerul Lucririlor Publice, Dezvoltarii si Administratiei: +1.000 milioane
lei pentru derularea Programului National de Dezvoltare Locala;

Ministerul Afacerilor Interne: +586,2 milicane lei, per sold, din care:

g

v" +200 milioane lei pentru finantarea cheltuielilor pentru combaterea raspandirii
infectiei cu coronavirusul SARS-CoV-2, potrivit prevederilor OUG nr.1/2020
privind regimul starii de asediu si regimul starii de urgenta;

7/ +480 milioane lei pentru stocuri de urgentd medicald, in baza prevederilor
OUG nr.11/2020; dotarea structurilor Politiei de Frontierda Romane, Politiei
Romaéne, Jandarmeriei Romane si IGSU, care participa la actiuni de limitare a
raspandirii infectiei cu coronavirusul SARS-COV-2.

Ministerul Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor: +135,0

milioane lei reprezentdnd subventii acordate operatorilor economici din

coordonarea acestuia.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale: +100,0 milioane lei pentru

asigurarea sumelor necesare garantiilor de stat pentru imprumuturile contractate

de intreprinderile din sectorul agricol;

Ministerul Public: +20,0 milioane lei, pentru achitarea onorariilor avocatilor din

oficiu si achizitionarea de bunuri, produse si servicii pentru prevenirea raspandirii

bolilor inalt contagioase;

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor:

+34.7 milioane lei pentru achizitia de cétre directiile judetene sanitare veterinare

16




si pentru siguranta alimentelor de echipamente de protectie si materiale de
dezinfectie necesare desfasurarii activittii in conditii de siguranta,

» Serviciul de Telecomunicatii Speciale: +27,5 milioane lei pentru achizitia de
echipamente, inclusiv licente si aplicatii informatice pentru cresterea capacitatii
STS de asigurare a solicitarilor de servicii de comunicatii si tehnologia informatiei
primite de la autoritatile si institutiile statului implicate in combaterea pandemiei
de coronavirus si limitarea raspandirii acesteia, precum si pentru proiectarea de
catre STS de sisteme de comunicatii si aplicatii necesare Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Sanatatii si autoritatilor locale, pentru a comunica in timp
real si permanent cu persoanele carantinate sau izolate;

» Serviciul Roman de Informatii: +13,2 milioane lei pentru sustinerea activitatii
unitatilor sanitare din reteaua proprie, igienizarea spatiilor de lucru, asigurarea
materialelor de protectie pentru personalul care isi desfdsoard activitatea pe
aeroporturi si de transport al corespondentei clasificate;

» Ministerul Afacerilor Externe: +6,5 milioane lei, in principal peniru acoperirea
cheltuielilor transportului in Romania a cetdtenilor romani aflati in carantind pe
teritoriul altor state;

» Academia Romand: +5,6 milioane lei per sold, suma in cadrul careia au fost
aprobate redistribuiri de credite, alocandu-se 20,9 milioane lei pentru masuri
destinate combaterii pandemiei de cétre Spitalul Universitar de Urgenta Elias si
Centrul Medical de Diagnostic Tratament Ambulatoriu si Medicina Preventiva.

Bugetul general centralizat al unitiatilor administrativ teritoriale:

| Pentru suplimentarea veniturilor bugetelor locale ale unitétilor administrativ-

\teritoriale se modificd prevederile literelor a) si b) ale alin.(1) ale art.6 din Legea
- bugetului de stzt pe 2nul 2020, nr.5/2020 in sensul in care cota din 1mp021tu1 pe venit de
l 14% de la lit.a) ce se aloca bugetelor locale ale Jude;elor devine 15% iar cota de 63%
prevazuta a lit.b) pentru comune, orase si municipii devine 65%.

De asemenea, tot la art.6, se abroga prevederile lit.e) a alin.(1) cat si prevederile
‘ alin.(9), referitoare la colectarea unei cote de 3% din impozitul pe venit intr-un cont
| distinct, ~entru finantarea institutiilor publice de spectacole si concerte din subordinea
| autoritatilor administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale din
’ judete rccpectiv teatre opere, filarmonici si modalitatea de repartizarea sumelor




{ Sumele defalcate din taxa pe valoarea addugatd pentru echilibrarea bugetelor
locale se majoreaza cu suma de 228,2 milioane lei.

Pentru asigurarea fondurilor necesare pentru aplicarea masurilor de combatere si
prevenire a raspandirii infectarii cu coronavirusul COVID-19, aflate atat in sarcina
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale cat si in sarcina institutiilor publice
subordonate, se completeaza art.6 din Legea bugetului de stat pe anul 2020, nr.5/2020,
cu un nou alineat, alin.(14), potrivit caruia, prin derogare de la prevederile art.58 alin.(1)
din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot utiliza pana la 5% din excedentul
bugetului local si pentru asigurarea fondurilor necesare pentru aplicarea masurilor de
combatere si prevenire a raspandirii infectarii cu coronavirusul COVID-19, aflate in
sarcina lor si In sarcina institutiilor publice subordonate”.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate se majoreaza
la venituri cu suma de 1.136,2 milioane lei si la cheltuieli cu suma de 1.250,0 milioane
i lei la pentru asigurarea platii indemnizatiilor de asigurdri sociale de sadnitate pentru
' concedii medicale si a stimulentului de risc pentru personalul din sistemul sanitar
!implicat direct in transportul, echiparea, evaluarea, diagnosticarea si tratamentul

| pacientilor infectati cu COVID-19.
l

' catre Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate este in suma
de 2,5 miliarde lei (1,5 miliarde lei pentru finantarea sistemului de asigurari de sanéatate
- si 1,0 miliarde lel pentru acoperirea deficitului rezultat din aplicarea prevederilor legale

| referitoare la concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sénétate).
|

‘ Subventia alocata de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii
|

| Subventia alocati de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii
' catre Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate se majoreaza
cu 2.791,4 milioane lei din care suma alocatd pentru finantarea sistemului de
asiguriri de sandtate se majoreazd cu 1.715 milioane lei si se acordd 1.076,4
' milioane lei pentru acoperirea deficitului rezultat din aplicarea prevederilor legale

|

' referitoare la concediile si indemnizatiile de asigurdri sociale de sénétate.

! In conditiile in care se estimeazi o contractie a economiei de circa 1,9%, o
- depreciere a monedei nationale fata de euro, principala valutd in care este denominata
| datoria publica si un deficit calculat conform metodologiei UE de peste 3% din PIB,
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de act normativ se majoreazé plafonul privind datoria publica, conform metodologiei
Uniunii Europene, pentru sfarsitul anului 2020, la 41% din PIB.

Prin prezentul act normativ se propune majorarea plafonului privind finantarile
rambursabile care pot fi contractate de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale la 1.500 milioane lei si majorarea plafonului privind tragerile din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeaza sd fie contractate de citre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la 1.800 milioane lei. Plafonul aprobat
pentru anul 2020, in sumd de 1.300 milioane lei, privind tragerile din finantarile
rambursabile contractate sau care urmeazd si fie contractate de catre
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pentru realizarea investitiilor publice de
interes local este angajat mtegral prin autorizérile emise de Comisia de autorizare a
imprumuturilor locale (CAIL), in timp ce solicitarile existente, adresate CAIL de catre
autoritatile administratiei publice locale, pentru autorizéri de trageri pentru acest an sunt
de peste 400 milioane lei. Dintre acestea, 354 milioane lei sunt sume din imprumuturi
contractate, solicitate pentru finantarea continuarii si finalizarii investitiilor publice de
interes local in curs de implementare, majorarea plafonului de trageri fiind necesara
pentru deblocarea realizarii investitiilor de interes pentru comunitétile locale.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune suplimentarea plafonului
privind emiterea de garantii de catre Guvern, prin Ministerul Finantelor Publice, si de
catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pentru anul 2020 la 18.000
milioane lei avand in vedere impactul major asupra mediului economic datorat
pandemiei cu coronavirusul SARS-CoV-2, dat fiind c&, in considerarea acestei situatii
extraorcinare, se impune o actiune decisivd cu un impact ridicat pentru asigurarea
' lichiditatii IMM-urilor pe perioada in care se manifesta efectele coronavirusului SARS-
' CoV-2 si sunt imperios necesare masuri care sa protejeze afacerile si sistemul economic,
i care sd incurajeze solidaritatea mediului de afaceri, loialitatea contractuald si
| disponibilitatea de adaptare a raporturilor de afaceri la provocdrile ridicate de aceasta
| criza sanitard fard precedent in istoria modernd. Aceastd majorare este justificata de
| necesitarea acorddrii de cdtre stat de sprijin sub forma garantiilor de stat in valoare de
pana la 15.000 milioane lei pentru finantarile contractate de IMM in baza OUG nr.
29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare.

! Prin proiectul de act normativ va fi disponibilizatd suma de 1.000 mii lei ca
| urmare a consultarii de piata si a analizei efectuate cu privire la costul serviciilor de
' consultantd juridica privind implementarea de acorduri-cadru de tip ISDA Master
‘ Derivative Agreement (elaborare, negociere, incheiere) si realizarea de tranzactii cu
| instrumente financiare derivate, respectiv pentru swap pe rata dobanzii, swap valutar si
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swap pe valute incrucisate, din care a rezultat o valoare estimati a achizitiei publice de
aproximativ 1.000 mii lei.

Prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art.24 din Legea nr.76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munci, cu
modificérile si completarile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului se alocd sume pentru transferuri din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cétre bugetul asigurarilor pentru somaj aferent
sistemului as’guririlor pentru somaj.

Pentru aplicarea prevederilor art.3 alin.(2) din Legea nr.19/2020 privind
acordarea unor zile libere parintilor pentru supravegherea copiilor, in situatia inchiderii
temporare a unitatilor de invatamant, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul
2020, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art.5 din Legea nr.200/2006
privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,
cu modificarile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se
alocd sume pentru transferuri din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, catre Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

Ve asemenea, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr.
500/2002, cu modificérile si completarile ulterioare, si de la prevederile art.265 din
Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, cu modificarile i completérile
- ulterioare, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se aloca sume pentru
| suplimentarea transferurilor din bugetul de stat citre bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate.

Prin derogare de la prevederile art. 18 alin. (3) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu modificirile ulterioare, in anul 2020, se
autorizeazd Ministerul Finantelor Publice sd aprobe modificarea prevederilor
 trimestriale ale ordonatorilor principali de credite ai bugetului de stat si bugetelor de
' asigurari sociale. la titlul ”Cheltuieli de personal” fard indeplinirea conditionalitatii
prevazute la alin. (4) a aceluiasi articol.

| Comisia Europeana, prin Comunicarea nr.123/2020 cétre Consiliu, considera ca
’ actuala pandemie cu coronavirusul SARS-CoV-2 si efectele sale economice si bugetare

| se incadreaza la categoria de eveniment neobisnuit care nu se afld sub controlul

guvernelor si propune Consiliului activarea clauzei derogatorii generale din cadrul
' Pactului de stabilitate si Crestere. Aceasta inseamna ca impactul bugetar al masurilor
| bugetare luate de statele membre pentru a spori capacitatea sistemelor lor de sanatate si
| pentru a oferi ajutor cetatenilor si sectoarelor deosebit de afectate va fi exclus atunci




cand Comisia va evalua conformitatea cu Pactul de stabilitate si de crestere. Aceste
masuri, impreund cu reducerea activitatii economice, vor contribui la inregistrarea unor
deficite bugetare substantial mai mari.

Avand in vedere impactul bugetar al masurilor de urgentd luate deja pentru a
sustine sistemul medical, dar si pentru a sprijini mediul de afaceri si populatia afectat3,
precum si prognozata evolutie negativd a economiei nationale si globale, Guvernul
Romaniei, prin prezenta notd de fundamentare si in baza prevederilor art.8 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010 republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, anuntd public inceperea manifestarii unor circumstante extraordinare
reprezentate de actuala pandemie cu coronavirusul SARS-CoV-2.

Prin proiectul de act normativ, in bugetul Ministerul Finantelor Publice —
Actiuni Generale se modifica descrierea programului cod 721 "Ajutoare de stat pentru
finantarea proiectelor pentru investitii”, astfel: “Prezentul program cumuleazi cele noui
scheme de ajutor de stat instituite prin H.G nr.1164/2007, H.G nr.1165/2007, H.G.
nr.1680/2008, H.G. nr.753/2008,0.U.G. nr.109/2008, H.G. nr.797/2012, H.G.
nr.332/2014, H.G. nr.807/2014 si OUG nr.42/2020” avand in vedere includerea in
program a Ordonantei de Urgentd nr. 42/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonanger de urgenta a Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii — IMM Invest Romdnia, precum si pentru aprobarea
Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul crizei
economice generate de pandemia COVID-19 si se suplimenteaza creditele de
angajament cu suma de 700.000 mii lei si creditele bugetare cu suma de 200.000 mii lei
aferente acestui program.

Prin proiectul de act normativ se reglementeazi si posibilitatea efectudrii de
redistribuiri de credite in cadrul anumitor natuii de cheltuieli In vederea bunei
desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat, in suma absolutd, calculat potrivit
metodologiei nationale (cash) creste de la 40,5 miliarde lei la 72,5 miliarde lei acesta
reprezentind 6,7% din PIB.

3. Alte informatii

| Prin derogare de la prevederile art.21 alin.(7) din Legea privind finantele publice
' nr.500/2002, cu modificérile si completarile ulterioare si ale art. 23 alin.(1) din Legea
| responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2020, republicatd, cu modificdrile si completérile




ulterioare, Guvernul poate aproba, prin Memorandum, in situatii temeinic justificate,
utilizarea totald sau partiald a creditelor de angajament si creditelor bugetare retinute in
proportie de 10% pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat si pentru
Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate.

Pentru a asigura sumele necesare finantarii si implementarii masurilor fiscal-bugetare
care au fost intreprinse dupa aprobarea Legii bugetului de stat pe anul 2020 a fost
necesara derogarea de la prevederile art.12 alin.(1) lit. a)-d), art.17 alin.(2), art.24 si
art.26 alin.(4) si (5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicati,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale art.2, art.3 alin.(1), (2), (4), (5), (6) 5i (7)
din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-
bugetar pe anul 2020 nr.238/2019:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -58.501,9
milioane lei;

» plafonul soldului bugetului general consolidat, exprimat ca procent in produsul
intern brut, este in anul 2020 de -6,7%;

» plafonul cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, exprimat ca
procent in produsul intern brut, este in anul 2020 de -10,1%;

» pentru anul 2020 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general
consolidat este de 380.395,9 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 208.487,3
milioane lei, pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sdnatate
cste de 42.181,9 milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate
integral si/sau partial din venituri proprii este de 33.514,2 milioane lei;

~ sizionul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -72.500,7
nilioane lei, al bugetului de stat este de -74.300,5 milioane lei iar al bugetului
Fondului national unic de asiguréri sociale de sanéatate este zero;

» pentru anul 2020, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul general
consolidat este de 109.736,9 milioane lei, pentru bugetul de stat este de 56.409,6
minoane lei, pentru bugetul general centralizat al unititilor administrativ
.eritoriale este de 33.194,4 milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitétilor
‘inantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 18.487,0 milioane lei;

~ =.z7onul privind datoria publicd, conform metodologiei Uniunii Europene pentru
stargitul anului 2020, este de 41% din produsul intern brut;

» platonul privind finantarile rambursabile care pot fi contractate de catre

anitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale este in suma de 1.500 milioane
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lei, iar plafonul privind tragerile din finantérile rambursabile contractate, sau care
urmeaza a fi contractate de catre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale,
este in suma de 1.800 milioane lei. Valoarea aferentd finantarilor rambursabile
care poate fi autorizatad pentru o unitate/ subdiviziune administrativ-teritoriala este
de maximum 100 milioane lei anual.

plafonul privind emiterea de garantii de cdtre Guvern, prin Ministerul Finantelor
Publice, si de cétre unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, pentru anul
2020, este de 18.000 milioane lei.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normatiy

|
|
|

1.

Impactul macroeconomic

Prin numarul mare de persoane angajate in sectorul IMM-urilor corelat cu
diversitatea de produse/servicii oferite, mentinerea functionald a segmentului
[IMM-urilor reprezintd o cerintd fundamentald pentru traversarea perioadei de
influenta a coronavirusului SARS-CoV-2 precum si revenirea economica rapida.

171, Imnactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impactul asupra mediului de afaceri
Sustinerea financiara a angajatorilor pe perioada situatiei de urgentd decretate

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Prin prolectul de 2ct normsztiv se alocd sume suplimentare pentru facilitarea

| accesului la finantare al intreprinderilor mici si mijlocii in scopul sustinerii




activitatii curente dar si a proiectelor de investitii pe perioada pandemiei cu
coronavirusul SARS-CoV-2

3. Impactul social

Prin proiectul de act normativ se asigurd fondurile pentru plata indemnizatiilor de
care beneficiaza diferite categorii de personal a caror activitate a fost intrerupta
datoritd pandemiei cu coronavirusul SARS-CoV-2.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

|
|

Prin promovarea rectificdrii bugetului de stat pe anul 2020 se pot rezolva, in
principal, urmitoarele probleme:

mentinerea locurilor de munca pentru salariatii din domeniile de activitate afectate
de epidemie si evitarea concedierilor colective precum si prevenirea cresterii
somajului;

asigurarea fondurilor pentru desfasurarea activitdtii unitdtilor administrativ-
teritoriale:

alocarca de sume suplimentare pentru facilitarea accesului la finantare al
intreprinderilor mici si mijlocii in scopul sustinerii activitdtii curente dar si a
proi~ctelor de investitii pe perioada de pandemie cu coronavirusul SARS-CoV-2;
acordarea de sprijin sub forma garantiilor de stat pentru asigurarea lichiditatii IMM-
urilor pe perioada in care se manifesta efectele coronavirusului SARS-CoV-2 astfel
incat sd se protejeze afacerile si sistemul economic, sd se incurajeze solidaritatea
mediului de afaceri, loialitatea contractuald si disponibilitatea de adaptare a
raporturilor de afaceri la provocérile ridicate de aceasta criza sanitara fara precedent
in istoria moderna;

finantarea in regim de urgenta a cheltuielilor de gestionare a situatiei epidemiologice
cauzate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, pe de o parte, precum si a
masurilor cu caracter exceptional, in domeniul social si economic, pentru diminuarea
efectelor negaiive asupra economiei cauzate de masurile adoptate pentru limitarea
infectarii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei.

| e R R s Tty

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
_ pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)




- milioane lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii Media
- 4 ani pe 5 ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, -19.450,8
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat -9.844.8
b) bugetul general centralizat al unitatilor -1.027,0
administrativ teritoriale
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat -13.,5
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +1.3429
e) bugetul Fondului national unic de +1.136,2
asigurari sociale de sénétate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugertul institutiilor/ activitatilor finantate | +139,8
integral si/sau partial din venituri proprii '
h) bugetul fondurilor externe nerambursabile 0
| 1) bugetul trezoreriei statului I -30,0
[ N | '
i) bugzetul Companiei Nationale de -340,5 |
Administrare a Infrastructurii Rutiere |
-~ i
k) sume care se consolideaza ! -10.813,9
' 1) cheltuieli de natura datoriei publice incluse I 0
in buget ;
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, I +12.503,9
| plus/miinus, din care: |
| a) bugeiul de stat - | +16.933,9
. ! :r
| b) bugetul general centralizat al unititilor | -527,0
administrativ teritoriale '
| ¢) bugztu! asigurérilor sociale de stat 0
a) bugetul asigurdrilor pentru gomaj +5.591,5
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e) bugetul Fondului national unic de +1.250,0
asigurdri sociale de sanétate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitétilor finantate +273,8
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe nerambursabile 0
i) bugetul trezoreriei statului +54,6
j) bugetul Companiei Nationale de -64.4
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) sume care se consolideaza -10.813.9
1) cheltuieli de natura datoriei publice incluse -194.6
in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din care: -31.954,7
a) bugetul de stat | -26.778,7
' b) bugetul general centralizat al unititilor | -500,0
administrativ teritoriale ‘

¢) bugetu! asigurarilor sociale de stat -13,5
_d) bugetwl asiguririlor pentru somaj -4.248,6
e) bugetul Fondului national unic de -113,8
| asigurér sociale de sdnatate

f) credite externe acordate ministerelor i 0
g) bugetul institutitlor/ activitatilor finantate | -134,1
integral si/sau partial din venituri proprii

h) bugerui fondurilor exierne nerambursabile 0
1 . " - - .
1) buge:ul trezoreriei statuiui -84,6
i | |
'J)  bugewl Companiei Nationale de -276,0 |
Administrare a Infrastructurii Rutiere '

k) sume care se consolideaza ! 0
' 1) cheltuieli de natura datoriei publice incluse | +194,6

| in buget

l
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w,
| 4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

| 7.Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Lfectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 1. Miasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

} Se modifica Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr.5/2020; |

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor
dispozitii.

\ "towectul de act normativ nu se referd la acest subiect

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

1

Proleciu] de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectuiui de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Prolectui de act normativ nu se referd la acest subiect
3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
| Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

| 4. Hotiarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consuliarile efectuate in vederea elabordarii proiectului de act normativ

1. inforrmadii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizion:1d in administratia publicd, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care,
| din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, In
| vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative
“se supun adoptaril in procedura de urgentd previzuti de reglementirile in vigoare.
De asemenea, pe perioada stdrii de urgentd potrivit prevederilor art.I, punctul 5
' din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stdrii de asediu si
regimului staril de urgenta pe perioada starii de asediu sau a starii de urgenti, normele
legale referitoare la transparentd decizionald si dialogul social nu se aplicd in cazul
| proiectelor de acte normative prin care se stabilesc masuri aplicabile pe durata starii de
' asediu sau a starii de urgenta ori care sunt o consecinta a instituirii acestor stari.

|
1

| Ministerul Finantelor Publice a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra
proiectu'ui de Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
'stat pe anul 2020 cu adresa nr.473.187/2020, urménd ca opiniile si recomandérile
formulzts ce aceasti institutie sa fie analizate de catre Guvern.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
- precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect

28




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
confornitate ¢u prevederile Hotararii Guvernului nr.750/14.07.2005 privind
constituirea consilii'or interministeriale permanente

|

|

|

| . . - .
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. informaltii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.365/2020.

b Tonsiliv! Suprem de Apérare a Tarii

Prmn Hotardrea CSAT nr.52/14.04.2020 privind propunerile de rectificare a
bugewlui de stat pentru anul 2020 ale Ministerului Apérarii Nationale,
Vinisterului Afacerilor Interne, Serviciului Romén de Informatii, Serviciului de
{ informatii Externe, Serviciului de Protectie si Pazi si ale Serviciului de
! Telecomunicatii Speciale, s-au avizat propunerile de rectificare pentru institutiile
din sectoru! de apdrare, ordine publica si securitate nationala.

¢) Consiliul Economic si Social

A tost solicitat avizul Consiliului Economic si Social cu adresa nr.770613/2020
| asupra proiectului de act normativ.

| d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul

| 6. Alte informatii




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

I. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de

act normativ
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica, republicatd, in cazul reglementarii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in
| vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte normative
| se supun adeptirii in procedura de urgenta prevazuti de reglementirile in vigoare.
} De asemenea, pe perioada starii de urgentd potrivit prevederilor art.l, punctul 5
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stirii de asediu si
regimului starii de urgenta pe perioada stirii de asediu sau a starii de urgenta, normele
legale referitoare la transparentd decizionald si dialogul social nu se aplica in cazul
proiectelor de acte normative prin care se stabilesc masuri aplicabile pe durata stérii de
| asediu sau a starii de urgentd ori care sunt o consecinti a instituirii acestor stiri.

' 2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
' in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
| sAndtitii si securitatii cetiitenilor sau diversititii biologice

! Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect

.3. Adte miormatu

! Sectiunea a 8-a

Miisuri de implementare

1. Masuvrile de nunere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
| autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisime sau extinderea competentelor institutiilor existente

[ Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului
de stat 3z anui 2020 va fi implementat de cédtre Ministerul Finantelor Publice impreuna
cu ordaraaiom principali de credite.

* 2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatda de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe

anul 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






