EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice internationale determinata
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a peste 150 de tari si
declararea "Pandemiei" de céatre Organizatia Mondiala a Sanatatii,

ludnd in considerare experienta tarilor grav afectate de evolutia virusului si
masurile care au avut impact pozitiv in limitarea raspandirii acestuia si care au
vizat actiuni in planul sanatatii publice. concomitent cu limitarea sau
intreruperea activitdilor socioeconomice neesentiale,

tinand seama de necesitatea adoptarii unor masuri urgente, cu caracter
exceptional, in domeniul social si economic, pentru limitarea infectdrii cu
coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei cu impact deosebit de grav, in
principal asupra dreptului la viata si sanatate al persoanelor,

luand act de evolutia situatiei epidemiologice pe teritoriul Romaniei si de
evaluarea riscului de s@natate publicd pentru perioada imediat urmatoare, care
indicd o crestere masivd a numarului de persoane infectate cu coronavirusul
SARS-CoV-2,

avand in vedere necesitatea diminudrii efectelor negative asupra economiei
cauzate de masurile adoptate la nivel national si international pentru combaterea
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, au fost aprobate:

|




e Decretul nr.195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe teritoriul

Romaniei si Decretul nr. 240/2020 privind prelungirea stérii de urgentd
pe teritoriul Romaniei, potrivit carora Guvernul Romaniei efectueaza, in
regim de urgentd. rectificarea bugetard, in vederea asigurarii resurselor
financiare necesare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.29/2020 privind unele masuri
economice §i fiscal-bugetare, prin care s-a aprobat ca, in anul 2020,
promovarea rectificarii bugetare sa se realizeze in primul semestru al
anului, prin derogare de la prevederile art.23 alin.(1) si (2) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, i de la prevederile art.6 alin.(2) din Legea
nr.500/2002, privind finantele publice, cu modificarile i completarile
ulterioare.

Legea nr.19/2020 privind acordarea unor zile libere parintilor pentru
supravegherea copiilor, in situatia inchiderii temporare a unitatilor de
invdtamant, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit careia pe
perioada inchiderii temporare a unitatilor de invatamant, pentru
supravegherea copilului, unul dintre parinti beneficiaza de o indemnizatie
care se plateste din capitolul aferent cheltuielilor de personal din bugetul
de venituri §i cheltuieli al angajatorului. Cuantumul acestei indemnizatii
este de 75% din salariul de baza corespunzator unei zile lucratoare, dar nu
mai mult de corespondentul pe zi a 75% din céstigul salarial mediu brut
utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat.

Sumele pentru plata indemnizatiei se deconteaza din Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale, prin derogare de la prevederile Legii
nr.200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru
plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare.

Aceastda indemnizatie este supusd impozitarii si platii contributiilor de
asigurdri sociale in conditiile prevazute de Legea nr.227/2015 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri
in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, prin care s-a aprobat ca, pe
perioada starii de urgentd, in situatia suspenddrii temporare a contractului
individual de munca, din initiativa angajatorului, potrivit art.52 alin.(1)
lit.c) din Legea nr.53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, indemnizatiile de care beneficiazd salariatii se
stabilesc la 75% din salariul de baza corespunzétor locului de muncé




ocupat si se suportd din bugetul asigurarilor pentru somaj, dar nu mai
mult de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020.

Cheltuielile din bugetul asigurarilor pentru somaj se pot acoperi din
fonduri externe nerambursabile prin Ministerul Fondurilor Europene, in
limita sumelor alocate si in conformitate cu prevederile si regulile de
eligibilitate aplicabile. Aceastd indemnizatie este supusd impozitarii si
platii contributiilor sociale obligatorii, conform prevederilor Legii
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile
ulterioare.

Termenul de platd si declarare a obligatiilor fiscale este data de 25.
inclusiv, a lunii urmétoare celei in care se face plata din bugetul
asigurarilor pentru somaj. Pentru indemnizatia acordatd nu se datoreaza
contribufia asiguratorie pentru muncad reglementatd prin Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completérile
ulterioare.

e Ordonanta Guvernului nr.6/2020 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiare prin care s-a aprobat prorogarea temenului de 15 martie
la data de 25 mai, inclusiv, pentru depunerea Declaratiei unice privind
impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de persoanele fizice, in
situatiile prevazute de Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si in alte acte normative.

In considerarea faptului ca elementele sus-mentionate definesc un context
exceptional care nu putea fi previzionat, prin acest proiect de act normativ se
propune rectificarea bugetard pe anul 2020 care are in vedere:

- aplicarea Decretului nr.195/2020 privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaniei si a Decretului nr. 240/2020 privind prelungirea starii de
urgenta pe teritoriul Romaniei.

- asigurarea fondurilor necesare in bugetul asigurdrilor pentru somaj pentru
plata drepturilor de asigurari sociale i a indemnizatiilor stabilite prin Legea
nr.19/2020, cu modificarile si completérile ulterioare, si Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr.30/2020. cu modificarile si completérile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Intrucét contextul actual constituie o situatie extraordinard ce vizeaza interesul
public general, se impune rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe




anul 2020, aprobat prin Legea nr.6/2020 dupa cum urmeaza:

La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul de act normativ se
propune:

e diminuarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de
13.541 mii lei, prin:

- diminuarea veniturilor curente ale sistemului public de pensii cu suma de
6.042.376 mii lei, datoratd, in principal, revizuirii prognozei indiatorilor
macroeconomici pe anul 2020 precum si modificérilor legislative, aprobate pe
perioada stdrii de urgentd, in domeniul contributiilor sociale;
- majorarea subventiei acordate de la bugetul de stat cu suma de 6.042.376 mii
lei;
- diminuarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca si
boli profesionale cu suma de 13.541 mii lei, excedentul acestui sistem
diminuandu-se cu aceeagi suma.

La bugetul asiguririlor pentru somaj prin proiectul de act normativ se
propune:

a) majorarea veniturilor sistemului asigurdrilor pentru somaj cu suma de
1.346.270 mii lei prin:

- diminuarea veniturilor curente cu suma de 114.941 mii lei,

- includerea sumei de 1.452.000 mii lei ce urmeaza a fi primita din fonduri
de la Uniunea Europeand pentru programele operationale finantate din
cadrul financiar 2014-2020,

- acordarea unei subventii de la bugetul de stat de 9.211 mii lei.

b) diminuarea veniturilor Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale cu suma de 3.323 mii lei;

¢) modificarea cheltuielilor sistemului asigurdrilor pentru somaj dupa cum
urmeaza.
e majorarea cu suma de 4.000.000 mii lei la titlul "Asistentd sociald”,
pentru plata indemnizatiei pentru somaj si a indemnizatiel care se
acorda in conformitate cu prevederile art.XI alin.(1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.30/2020,

e majorarea cu suma de 100.000 mii lei la titlul “Transferuri intre unitati
ale administratiei publice” pentru plata contributiilor de asigurari
sociale de sanatate pentru someri,

e diminuarea cheltuielile cu subventiile cu 8.000 mii lei si cele cu active
nefinanciare cu 500 mii lei, pe baza executiei Inregistratd pana in

prezent.




d) majorarea cheltuielilor Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, la titlul "Alte cheltuieli”, cu suma de 1.500.000 mii lei, pentru
plata indemnizatiei in conformitate cu prevederile art.3 alin.(3) din Legea
nr.19/2020, cu modificérile i completérile ulterioare.

Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sd poatd fi aprobat este necesara
derogarea de la prevederile art.12 alin.(1), lit.b) si ¢), art.24 si art.26 alin.(5) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale art.3 alin.(5) si (6) din Legea nr.238/2019 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul
2020, prin modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurarilor
pentru somaj si plafonului nominal al soldului bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2020 si bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2020.

Potrivit art 24 alin.(2) din Legea nr 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru
somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul in care veniturile bugetului asigurdrilor pentru somaj
constituite din sursele prevazute la alin.(1) al aceluiagi articol nu acoperd
finantarea cheltuielilor, deficitul bugetar se acopera prin subventii de la bugetul
de stat. Avand in vedere faptul ca sistemul asigurarilor pentru somaj
inregistreazd excedent din anii precedenti, pe langd subventia acordatd de la
bugetul de stat, se are in vedere ca deficitul acestui sistem sa fie acoperit din
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in ceea ce priveste deficitul Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, potrivit art.5 alin.(6) din Legea nr.200/2006 privind constituirea i
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu
modificarile ulterioare, eventualele deficite inregistrate, in situatia in care
inregistrate in anii precedenti. Prin urmare, in conformitate cu legislatia in
vigoare, se are in vedere ca deficitul Fondului de garantare sa poata fi acoperit
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Nepromovarea proiectului de act normativ ar conduce la urmétoarele:

- neasigurarea fondurilor necesare pentru siguranta sociald i economica a
populatiei pe perioada starii de urgenta decretate,

- neasigurarea sumelor pentru plata indemnizatiei care se acordd unuia
dintre pdrinti pentru supravegherea copilului pe perioada inchiderii




temporare a unitdtilor de invatdmant, cu impact negativ asupra bundstarii
persoanelor afectate de masurile aprobate pentru limitarea infectarii
populatiei cu coronavirusul SARS-CoV-2,

- neasigurarea sumelor pentru plata indemnizatiei pentru somaj si a
indemnizatiei de care beneficiazd angajatii pe perioada intreruperii
temporare a contractului individual de munca, cu impact deosebit de grav
asupra activitdfii angajatilor si angajatorilor afectati de masurile de
combatere a coronavirusului SARS-CoV-2,

- riscul pierderii locurilor de muncéd pentru salariatii din domeniile de
activitate afectate de epidemie,

- riscul unui impact negativ major asupra economiei, cu impact negativ
asupra ocupdrii fortei de munca ceea ce ar putea conduce la cresterea
numadrului de someri in cautarea unui loc de munca.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2”1. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Prin aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asiguréri sociale acordate somerilor si a
indemnizatiei pentru angajati pe perioada intreruperii temporare a contractului
individual de muncd precum si a indemnizatiei acordatd parintilor pentru
supravegherea copiilor pe perioada inchiderii temporare a unitatilor de
invatdmant.

4. Impactul asupra mediului.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

S.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmaétorii | Media pe
atru ani cinci ani
1 2 45| 6 7
1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus: +1.329.406
din care:
a) bugetul asigurarilor sociale de -13.541
stat:
b) bugetul asigurarilor pentru +1.342.947
somaj:

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus: + 5.591.500
din care:

a) bugetul asigurarilor sociale de 0

stat:

b) bugetul asiguririlor pentru | + 5.591.500
somaj: din acesta:

|. Subventii -8.000
II. Transferuri intre unitdti ale
administratiei publice +100.000
Il. Asistentd sociala +4.000.000
IV.Alte cheltuieli +1.500.000
V. Active nefinanciare -500
3. Impact financiar, plus/minus: -4.262.094
din care:
a) bugetul asigurdrilor sociale de
stat - 13.541
b) bugetul asigurarilor pentru
somaj - 4.248.553

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6.  Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare |

7. Alte informatii Impactul de la lit.a), pct.3, este aferent

sistemului de asigurdri pentru accidente
de munca si boli profesionale.

Impactul de la lit.b), pct.3, se detaliaza
astfel:

-2.745.230 mii lei aferent sistemului
asigurarilor pentru somaj si

-1.503.323 mii lei aferent Fondului de
garantare pentru plata creantelor
salariale,

si se acopera din disponibilitatile
inregistrate in anii precedenti.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Maisuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.I, punctul 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.1/1999 privind regimul starii de asediu si regimului stérii de
urgentd pe perioada stdrii de asediu sau a starii de urgentd, normele legale
referitoare la transparenta decizionald si dialogul social nu se aplicd in cazul
proiectelor de acte normative prin care se stabilesc masuri aplicabile pe durata
starii de asediu sau a starii de urgenta ori care sunt o consecintd a instituirii
acestor stari.

Totodata s-au avut in vedere prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr.52/2003, potrivit carora “in cazul reglementarii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solufii imediate, in
vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptdrii in procedura de wurgentd prevazutd de
reglementarile in vigoare.”

Ministerul Finantelor Publice a solicitat cu adresa nr.473187/2020 opinia
Consiliului Fiscal asupra proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2020.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in

situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor

autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr521/2005 privind

procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ




Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.362/2020.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Potrivit prevederilor art.l, punctul 5 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.34/2020 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind regimul starii de asediu §i regimului
starii de urgentd pe perioada starii de asediu sau a starii de urgentd, normele
legale referitoare la transparenta decizionald si dialogul social nu se aplicd in
cazul proiectelor de acte normative prin care se stabilesc masuri aplicabile pe
durata starii de asediu sau a starii de urgentd ori care sunt o consecintd a
instituirii acestor stari.

Totodatd s-au avut in vedere prevedrile art. 7 alin. (13) din Legea
nr.52/2003.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritdfile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.
Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 va fi implementat de cétre Ministerul
Finantelor Publice impreund cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale

de stat pe anul 2020, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






