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PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
Doamnei Secretar General I1zabela CHENCIAN

Stimatd doamnd Secretar General,

Cu privire la adresa dumneavoastrd nr. XXXV/6385/13.11.2019, inregistratd la Consiliul
Economic §i Social cu nr. 5852/19.11.2019, va transmitem atagat avizul Consiliului Economic §i

Social referitor la propunerea legislativi privind Codul administrativ (b506/28.10.2019).

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,
Iacob BACIU P
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AVIZ Data Org - /2,» 20/23

referitor la propunerea legislativa privind Codul administrativ

(b506/28.10.2019)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art. 11
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat

cu privire la avizarea propunerii legislative privind Codul administrativ (b506/28.10.2019).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

fn temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta

din data de 3.12.2019, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmitoarea motivare:

¢ initiativa legislativa, vizand instituirea unui nou cadru legal in ceea ce priveste organizarea si
functionarea autoritatilor si institufiilor administratiei publice, nu se justificd, in contextul
existentei in procedura parlamentard, la nivelul Camerei Deputatilor, a proiectului de Lege
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(p1x428/2019), orice modificare asupra acestuia putdnd fi operati la acest nivel sau ca
eveniment legislativ asupra normei de baza;

e raportat la argumentul invocat in expunerea de motive legat de o posibila declarare ca fiind
neconstitutionald a Ordonantei de urgentd, acesta nu poate fi sustinut, in eventualitatea unei
astfel de situatii fiind incidente dispozitiile art. 147 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Romaniei,
revizuitd, potrivit carora dispozitiile dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, constatate
ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei

Curtii Constitutionale dacd, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de




acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Totodatd, in cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul este
obligat sd reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii
Constitutionale;

in cuprinsul propunerii legislative nu se regiseste o prevedere cu privire la abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019. Or, potrivit prevederilor art. 62 alin(1) din
Legea 24/2000- cu modificdrile si completérile ulterioare, prevederile cuprinse intr-un act
normativ contrare unei reglementiri de acelasi nivel sau de nivel superior, trebuie abrogate.
Prin urmare, promovarea propunerii legislative in absenta acesteia fiind de naturd a incilca
dispozitiile art. 15 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;
propunerea legislativd prevede alegerea presedintelui Consiliului Judetean din rindul
consilierilor, si nu prin vot uninominal (1 tur sau doua tururi);

pensia speciald pentru primari/viceprimari/presedinti/vicepresedinti de consilii judetene este
intitulatd pensie pentru limita de varsta si reglementata la art. 210 din proiect;

nu sunt cuprinse prevederi exprese cu privire la personalul politiei locale ca si personal de care
poate beneficia de statut special;

maésurile propuse conduc la diminuarea rolului/importantei Agentiei Nationale a Functionarilor
Publicéd in domenii cum sunt monitorizarea si controlul concursurilor pentru ocuparea functiilor
publice;

lipsesc prevederi referitoare la stabilirea structurii/ a numdrului maxim de posturi, a
organigramei, a planului de ocupare a functiilor publice cu consultarea/avizul organizatiei
sindicale reprezentative la nivel de unitate; in mod similar, ar trebui sa existe o proceduri de
consultare cu organizatia sindicald reprezentativi si in caz de reorganizare a
autoritatilor/institutiilor publice;

nu este reglementata posibilitatea negocierii de acorduri colective pentru functionarii publici la
nivel de grup de unitati/sector de activitate, in mod similar cu personalul contractual,

nu sunt stipulate prevederi privitoare la prezenta reprezentantilor sindicatelor in comisiile de
concurs sau de solutionare a contestatiilor;

adoptarea legislatiei secundare, necesara aplicarii proiectului de act normativ, trebuie si se faca

cu consultarea organizatiilor sindicale reprezentative.

Presedinte,

Tacob BACIU/






