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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentd privind
prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016-2020, unele misuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti privind
prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016-2020, unele misuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.75 din
6.04.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D345/07.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, pentru
urméitoarele considerente:

1. Proiectul de ordonan{a de urgenti are ca obiect de reglementare
prelungirea mandatelor autorititilor administratiei publice locale
aferente perioadei 2016-2020, adoptarea unor mdisuri pentru
organizarea alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
art.151 alin.(3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, demersul legislativ este justificat
de contextul epidemiologic creat de coronavirusul SARS-CoV-2 si de
instituirea stérii de urgent3 pe intreg teritoriul Romaniei prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr.195/2020, precum si de misurile legislative
determinate de situatia de urgenta instituita.

Astfel, se preconizeaza prelungirea mandatelor alegilor locali pana
la preluarea mandatelor de citre noii alegi, dar nu mai tarziu de 31
decembrie 2020, ,,procedurile pentru organizarea alegerilor urmand a fi
demarate, cu respectarea termenelor din legislatia electorald intr-un
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termen rezonabil de maximum 6 luni de la data expirdrii mandatelor
actuale, daca situafia epidemiologica din Romania va permite.”

De asemenea, se preconizeazd modificarea conditiilor privind
colectarea semniturilor de sustinere si depunerea candidaturilor de
citre formatiunile politice.

in ceea ce priveste modificarea alin.(3) al art.151 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, semnaldim c3 Nota de
fundamentare nu se refera in mod expres la aceasti interventie
legislativd, motiv pentru care este necesard completarea in mod
corespunzitor a instrumentului de prezentare si motivare.

2. Precizim c3 la Consiliul Legislativ s-a primit spre avizare gi o
propunere legislativd intitulati ,Lege privind prelungirea mandatelor
autoritafilor administratiei publice locale” (nr.b146/2 aprilie 2020), pentru
care s-a emis Avizul favorabil, cu observatii §i propuneri,
nr.324/07.04.2020. Potrivit acestei propuneri legislative, se are in vedere
prelungirea mandatelor respective pentru o perioada de pana la 6 luni de
la data incetérii starii de urgen{a generate de epidemia de COVID-19.

Mentionadm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative.

3. Referitor la solutiile legislative preconizate pentru art.1 si
art.3, semnalidm ci art.128 alin.(3), art.151 alin.(3) si art.177 alin.(3)
din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare, se referd la
prelungirea prin lege organici a mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale si nu la stabilirea unui termen de initiere a
procedurilor privind organizarea alegerilor, Prin urmare, este necesara
reformularea textelor in sensul reglementérii exprese a perioadei cu care
se prelungesc actualele mandate, urmand ca initierea procedurilor
privind organizarea alegerilor, care debuteazd cu adoptarea hotérdrii
Guvernului privind stabilirea datei alegerilor, sd se realizeze potrivit
Legii nr.115/2015 pentru alegerea autorit{ilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice Ilocale
nr.215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate la art.6,
menfiondm ¢ impunerea prin Legea nr.115/2015 a obligatiei intocmirii
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de citre competitorii electorali a listelor de sustindtori a avut drept scop
stabilirea unui anumit nivel de reprezentativitate si sustinere la nivel
local drept condifie pentru depunerea candidaturilor. Avand in vedere
acest aspect, este de analizat dacd prin depunerea unor contributii
electorale s-ar putea garanta, sub acest aspect, indeplinirea scopului
legii. Pe de alté parte, sugerdm si se analizeze daci masura propusa ar
fi de naturé sa asigure conditii egale competitorilor electorali.

5. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactirii
§i al respectdrii normelor de tehnica legislativd, la actuala forma a
proiectului, se retin urmitoarele:

3.1. La al patrulea alineat al preambulului, pentru o exprimare
adecvatd, propunem reformularea textului, astfel:

»aviand in vedere instituirea starii de urgenti pe intreg teritoriul
Romaéniei prin Decretul Presedintelui Romaniei nr.195/2020 si tinind
cont de misurile adoptate in temeiul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.1/1999 (...), prin acte normative conexe, ordonane
militare sau ordine specifice stirii de urgent instituite”.

La al cincilea alineat, pentru acelasi considerent, expresia
»pentru razboi” se va inlocui cu sintagma ,,in caz de rizboi”.

La al unsprezecelea alineat, sintagma ,,prevenirii epidemiei de
COVID-19” se va inlocui cu formularea limitdrii riispandirii
epidemiei de COVID-19”,

5.2. La formula intreductivi, pentru rigoare normativi, aceasta
se va redacta, astfel:

oin temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei,
republicati,

Guvernul Romaniei adopté prezenta ordonant3 de urgenta.”

S.3. La art.1, pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca
formularile ,,in cel mult 6 luni” i ,termenului pentru instituirea stdrii
de urgentd prevdzut in Decretul Presedintelui Roméniei nr.195/2020”
s fie inlocuite cu sintagmele ,,in termen de 6 luni”, respectiv ,,duratei
stirii de urgenta”.

3.4. La art.2, pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma
~previazute de art.1” se va reda sub forma ,prevazute la art.1”,
observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect.

De asemenea, pentru o completd informare juridic3, trimiterea la
Legea nr.115/2015 se va realiza cu mentionarea titlului acesteia, sub
forma ,Legea nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru
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modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile §i completérile ulterioare”.

5.5.La art.3, sugerdm eliminarea sintagmei ,,cuprinse in perioada
2016-2020” ca superflui.

3.6. La art.4 alin.(1), intrucat textul propus reglementeazi tot o
derogare de la reglementarea actuald, acesta trebuie sid debuteze cu
expresia ,,Prin derogare de la ... ”, urmand a se preciza alincatele
respectivelor articole de la care se face derogarea, astfel cum s-a
procedat la alin.(2).

5.7. La art.6 alin.(1), semnaldm ci textul reglementeazi, ca si
alin.(2), tot o derogare de la prevederile Legii nr.115/2015, motiv
pentru care acesta trebuie reformulat in mod corespunzitor. De altfel,
redactarea propusi este §i gresitd, intrucat art.5 de la care se face
exceptie reprezinté, la randul lui, o derogare.

La alin.(3), pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia
»alin.(2) si (3)” trebuie inlocuita cu formularea ,,alin.(1) §i (2)”.

5.8. La art.7 alin.(2), pentru o rigoarea normei, propunem
inlocuirea termenului ,,elaboratd” cu ,,adoptati”.

5.9. La partea dispozitivi a art.8, din considerente de redactare,
sintagma ,, Monitorul Oficial, Partea 1 nr.555 din 05 iulie 2019 se
modificd” se va reda, astfel: ,,Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I
nr.555 din 5 iulie 2019, cu modificiirile si completiirile ulterioare, se
modifica”.

Referitor la textul propus, sugerdm sa se analizeze daci situatiile
de prelungire a mandatului nu ar trebui si fie aceleasi pentru toate
categoriile de alesi locali. Avem in vedere faptul cé art.128 alin.(3) si
art.177 alin.(3) din actul normativ de baza se referi la rizboi, catastrofd
ori alte situatii prevézute de lege, in timp ce textul propus are in vedere
situatiile de razboi, calamitate naturald, dezastru, sinistru deosebit de
grav ori alte situatii prevazute expres de lege.

PRESEDINTE

Bucuresti

Nr.326/8.04.2020




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019 M. OF. ar, 555/5 iul. 2019

Ordonantd de urgentd privind Codul administrativ
Nota; Danumnirea “secretarul unitafil administrativ-teriloriale” se Inloculeste, In cuprinsul tuturor actelor normativa In vigoare, cu
denumirea "sacrotarut general al unitatil administrativ-leritoriale”. Denumirea “secretaru! unilalisubdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuiegte, In cuprinsul lulurar actelor normative in vigoare, cu denumlrea "secretarul general al
unitati'subdiviziunl administrativ-taritoriale”. Danumirea "secretarul comunel, orasuful, munlelpiutul, judetulu’®, dupd caz, se
inlotuiests, In cuprinsul tuluror aclelor normative in vigoare, cu denumirea "secrelaru) general al comuns, al crasulul, al
municipiului, al judetulul”, dupa caz.

Anri6a/2019%57

1 COmpIBE PN A O G ANk Ty ) MEOTA T a7 45/42 50p. 207948 introduce lit. ¢_I) laar. 61 alin. (2)

Qrdananta de urgentd pentru compistarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgenld a Guvernidui nr, 57/2019 privind Codul
adminisirativ

A

2 modificanprinig EB}Q‘LG /20205 5 Mﬂef.ﬁ.nr?{‘lﬂIB]lé'rT?ZOZO‘E?é;% £l prevederile art. 210 se suspenda pdnd la !
Ordonanta de urgenla privind unele masuri fiscal-bugetare i fanuaric 2021
pentru modificarsa i completaraa unor acte normative

Pag. I din !
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EVENIMENTE SUFERITE de aclul ...

D. nr. 195/2020 M. Of. nr. 212/16 mar. 2020
Decret privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
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EVENIMENTE SUFERITE de aciu! ...

0.U.G. nr. 1/1999 M. Of. nr. 22/21 ian. 1999
Ordonan{a de urgentd privind regimul stérii de asediu i regimul starii de urgenta
aprobats cu modificird gl completdri prin L. nr. 453/2004 M. Of. nr. 1052/12 nov. 2004

' modifica]prin

ad (ne483/2004 a0 :M Ofinr1052/12 nov 52004 e modificd art. 1, art.2, art.3, art.4, art.7,

Lege pentru aprobarez Ordonaniel de urgentd a Guvernului art9, tithl eap. II, art. 13, art. 15, art. 16
nr. 171999 privind regimul staril de asediu ¢l regimul stadide g/, (2), art. 18, art. 19, art.20 partea
urgen|a

introductiva gi lit. k), d), k) i nj, art.21 alin,
{1), art.22, tithil cap. 1V, art.23 pariea
introductivd, art.23 pet. 1 lit. b), art.23 pel.2
lit. a} 5i b), art.24 partea introductiva gi lit.
a) - d} 5i g), titul cap. V, art. 25 partea
introductiva gi lit. a}, tithel cap, VI, art. 26,
art.27, art.28, art.29, art.30, art.32, art.34;
introduce art.3_1, art.3_2 lit. ¢_I) la art.
14, art 20_1. art.23_1; abrogd art.6, art.8,
art.20 lit. p), art.23 per.2 lit. ¢), art.25 lit. g)
§ilh), art.31 alin. (2), ort. 35, art. 36

2 EpROBBIAToUL A MO 052/2 1oV 1 2004° L.
‘mw;‘!gé.!ﬁ E Lege pentru aprabarea Ordonante! da urgani a Guvemulyl

nr. 1/1999 privind regimul starii de asediu gl regimul starll de
wgen{d

N ABA/20] O Rk 20a. 2] MROTANrIB 1/ 70ci201 85 k3 modifica art. 20 lit. ), art. 21 alin. (1), art.
Lege pentru madificarea g completarea Crdonaniel de 25 kit c) sid), art. 26 alin. (1) lit. b), art. 26
urgenia a Guvernulul_r_m 1/1999 privind regimul staril de alin. (2) si art. 28;
asediu §i regimui stari de urgania introduce alin. {2) la art. 9, alin. {3) la art,

200t £ 1) laart, 25 5i lit. d) la art. 26
alin. (1):
abrogd art. 31

+ TROGHICEN PN O G D a4/ 2020 Ty MROILArE 266/3 Timars2020 s modifica art. 28 si art. 30;
Ordonantd de urgents pentru modificarea §i complelares introduce art. 28_1 - 28_4, art. 29 1, art.

Ordonaniel de urgenis a Guvemnului rr. 1/1998 privind regimul 33 [ o grr. 33 2
starii de asediu gi regimul stirii de urgenta - =
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EVENIMENTE SUFERITE de atiul ...

L. nr. 116/2015 M. O1. nr. 349/20 mai 2015

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administraliel publice locale nr. 218/2001, precum gi pentru modificarea si completarea Legii nr.
39372004 privind Statutul alegilor locali

" PrOTUIgatE P DA 1201 S s MTOT AN 340120 mal 201555753

Decret privind promulgares Legii pentru alegerea autorilatilor
administratiel publice locale, pentru modificaraa Legil
adminislraliei publice locale nr. 215/2001, precum i pentru
modificarea i comptelarea Legli nr. 393/2004 privind Statutul

alegilor locall
MECHNTI3NBI258pr 201675755 rectificd art. 38 alin. (2) teza a ll-a
RECTIFICARE

CIUIGHNr¥40/201 015EEr] MAOTARrvA46/4liin 20188555 modifica art. 1 alin. (2), (4) si (5}, art. 3
Ordonan{a de urgents privind modificarea gi completarea Legil  alin. (2), art. 4 alin. (1), art. § alin. (2), an.
::&Jllﬂzo;:upgmr::g:ffa ?:L%ﬁ?é?ﬁé:?minisgﬂﬂw:’“ce 7 alin, (1), (4) 5i {5), art. 11 alin. (2), art.
nr. 21‘:51%9001. precum si penatrgu modiﬁ;rea‘ :'i m;?atareaa f 5'a1m. ”_)  art. 26 alin. (5) $i(13), art. 27
Legii nr. 393/2004 privind Statutul atesilor locall, pentru alin. (1) lit. d), i) 5i j), art. 30 alin. (2} 5i
::agi:?scggg1sip¢::n£:l;r:znl;;gfnzglmﬁgfg:g:lgﬂugh;sg:;agd (11), art. 31 litd), art, 34 alin. (2), art. 39

- : 1 - alin. (1) lirg), art. 46, art. 49 alin. (1) 5t

privind Slatutil alegbor jocali {2}, art. 505)!:'11. (2), art. 57, art. 58 a'iin. {5)
§i (8) - (10}, art. 79 alin. {1), art. 93 alin.
(1) lit. e} - ), art. 94 alin. (1) §i alin, (3} lit.
g, art. 96 alin, (1), art. 98 alin. (3}, ar1. 99,
art. 102, art. 103 alin. (1), (2) it gj 5i i) §i
alin. (3), art. 104 alin. (1) 5i alin. (2) lit. g)
sii), art. 121 alin. (1) 5i (2), art. 126 alin,
(2). art. 132;
introduce alin. (5_1} la art. 26, art. 101_I,
alin. (2_1)- (2 4 laars, 121

+« ModiicAN PN O U GRAT 157/201 0t 0rs MADIAnrAab5/5 ulY 2019 Tedy modificd art. 27 alin. (1} fit. i), art. 103
Ordonan{3 de urgeni{a privind Cedul administraliv alin. (5) siart. 107

Notd: Denumirea "secrelarul unitd{i administrativ-teriloriale® se Infocuiegte, Tn cuprinsu! tuturor actelor normative
Tn vigoare, cu denumirea “secretanul genaral al unitafll adminisirativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul
unitdlivsubdiviziunil adminisirativ-teritariale” se Inloculegte, in cuprinsul Wwturar actelor normative in vigoare, cu
denumirea “secratarul general al unitAjii/subdivizivnil adminisirativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei,
orasuiul, municiplutul, judeului®, dupé caz, se Inlocuieste, Tn cupringul tuluror actelor normative In vigoare, cu
denumirea “secrelarul general al comunei, al oragului, al municipiului, a! jude{ului®, dup3 caz.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 334/2006 M. Of. nr. 632/21 iul. 2006
Lege privind finantarea activit3{ii partidelor politice gi a campaniilor electorale

MiOrAnrr446/230ion 82015553
Legs privind finantares activitath partidelor politice gt a
campanilior electarale

37812016  ahrenaal MIOTANT330/26/8pr12016¥; 123 modificd art. 16 alin. (1) lit. e), art. 28 alin.
Lega pentru modificarea §i cotnpletaraa Legit nr. 334/2006 (3), art. 30 alin. (5), art. 31 alin. (4), art. 33

p:ivcl?d ﬂlrlan{araa aclivitalli partidelor politice sl a campanliler 45, (2), art. 52 alin. {1), (2) 5i (4);
elactorale

introduce alin. (14) la ant. 28, art. 34_I,
art. 34_2, art. 41_1, alin. {12} la art. 48

T44/2018F S MROIINr]682/2/68p 201 Bt modifica art. 48 alin. (10) 5i (12) ;

Ordonania da urgenid pentru modificarea st complatarea Legii
nr. 334/2008 privind finaniarea activitatd partidelor politice st e jyproduce arr. 48 1
campaniilor electorale -

aprobatd cu completds prin L. nr. 3/2017 M. Of. nr. 4817 ian. 2017
4 OQICAN PN LANT S1B3/2016 i Srdiecey MAOTANTIB2BIA0, 06152016 55833l modifica arr. 36 alin. (3) 3i art. 48 alin.
Lege pantry modificarea si completarea Legl nr. 33412006 (i1
priving finantarea activitalil partidelor politice $! a campanitior
eleciorale introduce alin. (3_1) §i (3_2} la art. 36,
alin. (2_1) i (2_2) la ar1. 42 gi alin. (13} In
art. 48
S TodGan PR PR nr. 327] MIOIInT 148/ 18N 20 124 Bes modificd art. 25 afin. (1)
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr. 44/2018 pentru modificarea gl completaraa Legll nr.
334/2008 privind finantarea activita{it partidefor politice gia
campaniilor electorale
¢ SI00TICBA PAN LI LEInT 134/ 201 BLas e s a0y] MAOTANT{55/18,18n4201 Bz madifica art, 18 alin. (2)

Lege pentru modificarea arl. 18 alin. {2) din Legea nr.
334/2006 privind finan{area activitd{i pantidelor politice §i a
campaniilor elactorale

PR OGN §20/201 05rrout] MO int S 358/8]manz0181eread modifica art. 38 alin. (2) lit. f), art. 42 alin.

Ordonan(a de urgenta privind modificarea §i complatarea unor  (2)
acte normalive in materie eleclorall, precum §i pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru mambrii din

Romania In Parlamentu) European gt a refarendumulul

national din 26 mai 2019

8 oaIGAN AN LT A 4B/201 O e aed MIOIANM6A /25T 20195524 modifica art. 28, art. 30, art. 34 alin. (4)-
Lega pantru modificarea si completarea unor acle nomative (6, (12) 5i (13), art. 47 alin. (1), art. 48
in materle electorald alin. (11)
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