AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentii pentru modificarea si
completarea Legii nr.346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apararii Nationale

Analizdnd proiectul de Ordonantdi de wurgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.346/2006 privind organizarea
si funcfionarea Ministerului Aparirii Nationale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.135 din 13.05.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D497/13.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare atat modificarea, cit si completarea mai multor prevederi
din Legea nr.346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apdririi Nationale, republicata, cu modificérile ulterioare,

Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

2. Potrivit Notei de fundamentare, ,,Neadoptarea de urgentd a
modificarilor legislative propuse determind scaderea gradului de
operativitate al structurilor militare si produce disfunctii ale capacitatii
de reactie in termen scurt §i la un nivel adecvat riscurilor §i
amenin{drilor actuale, precum i intdrzierea reactiei imediate la
schimbarile impredictibile din mediul de securitate”.

De asemenea, in preambul sunt aduse argumente tot in favoarea
necesititii adoptarii solutiilor legislative preconizate, nu $i in motivarea
situatiel extraordinare care reclama urgenta adoptarii acestor solutii -
legislative pe calea ordonantei de urgenta. :

Precizim ca, prin Decizia nr.421/2007, Curtea Constitufionald a
statuat cd "urgenta reglementdrii nu echivaleazda cu existenfa situatiei



extraordinare, reglementarea operativd putdndu-se realiza si pe calea
procedurii obignuite de legiferare".

in raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitugie si cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei
de urgenta trebuie si cuprindi detalierea elementelor de fapt si de drept
in sustinereca situatiei extraordinare, a cirei reglementare nu poate fi
aménata si care impune recurgerea la aceastd cale de reglementare,
precum si eventualele efecte negative care s-ar produce prin
neadoptarea proiectului in regim de urgent.

Precizam c¢a, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezinta
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. La formula introductivi, pentru concordanta cu dispozitiile
art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare, prepozitia ,,in”, din debut, va fi redactatad cu
initiala mare.

4. in ceea ce priveste pirtile dispozitive ale pet.1 si 2 ale art.I,
intrucdt ambele vizeaza modificarea a doud subdiviziuni ale aceluiagi
articol, pentru supletea actului normativ, propunem comasarea acestora
intr-un singur punct, cu urmétoarea parte dispozitiva:

1. Alineatele (1) si (2) ale articolului 7 se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”

Pe cale de consecinta, punctele subsecvente trebuie renumerotate
in mod corespunzator.

Dupi acest model este valabil, in mod corespunzitor, i pentru
partea dispozitivd a actualul pct.4 al art.L.

5. La actualul pct.3 al art.l, partea dispozitiva trebuie redactata
in conformitate cu exigentele normelor de tehnica legislativa, dupa cum
urmeaza:

,Alineatul (8).al articolului 7 se abroga.”

6. La actualul pet.4 al art.I, in textul prevazut pentru alin.(2) al
art.8, cu referire la formularea ,pe langd structurile prevazute la
alin.(1)”, semnaldm cd, potrivit art.50 alin.(1) teza finala din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu
poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o altd norma de trimitere.

Intrucat dispozitia alin.(1), la care se face trimitere, are in vedere
structurile previzute la art.7 alin.(1) si (2), trimiterea trebuie sa se faca
la aceste elemente structurale. Propunem, de aceea reformularea

textului.



7. La actualul pct.S al art.l, partea dispozitiva trebuie si fie
redactata in acord cu uzanta normativa, astfel:

»Dupd alineatul (2) al articolului 8, se introduce un nou alineat,
alin.(3), cu urmétorul cuprins:”

Dupé acelasi model va fi reformulatd si partea dispozitivd a
actualului pct.8 al art.1.

8. La actualul pct.7 al artl, la partea dispozitivda, pentru
respectarea exigentelor normelor de tehnica legislativa, expresia , litera
e)” trebuie redatd sub forma ,lit.e)”. Din acelasi considerent, la
actualul pct.9 al artl, in cuprinsul partii dispozitive, expresia
warticolul 16" va fi scrisa abreviat, sub forma ,,art.16".

9. La actualul pct.8 al art.I, la textul propus pentru alin.(4) al
art.13, pentru rigoarea exprimdrii, cuvantul ,subordoneazid”, se¢ va
tnlocui cu sintagma ,,are in subordine”.

10, Referitor la textul propus la actualul pet.9 pentru art.16! alin.(1),
pentru corectitudinea si claritatea normei, este necesard analizarea §i
reformularea sintagmeti ,,asigurd managementul activitdtilor de testare §i
evaluare de dezvoltare”.

Totodata, pentru asigurarea cursivitifii in cadrul alin.(1) al art. 16,
este necesard inserarea conjunctiei ,si” inaintea expresiei finale
»gestioneazd relatia cu industria nationalé de apdrare”.

11. La artll, pentru un-spor de precizie in exprimare, formularea
wincadrate la data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgen{d trebuie
redati sub forma: ,incadrate la data intrdrii m vigoare a prezentei
ordonantei de urgentd”.

Totodata, pentru unitate in redactare cu celelalte acte normative cu
obiect similar de reglementare, sugeram ca, in finalul textului, sa fie
introdusa expresia ,cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile
Junctiilor publice”.

12. La art.JII, pentru corectitudinea exprimdrii, sugerdam ca sintagma
finala ,,se subrogd tuturor drepturilor gi obligatiilor...” sa fie redatd, astfel:
,,5¢ subrogd in toate drepturile si obligatiile...”.
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dr. Draggs-JEIE
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