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AVIZ
referitor 1a propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturi, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, precum si pentru stabilirea unor misuri financiare

Analizind propunerea legislativi privind managementul
institutiilor publice de culturi, precum si pentru modificarea
Ordonantei de wurgenti a Guvernului nr.63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr.273/2006 privind finantele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor miasuri financiare
(b28/05.02.2020), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/741/11.02.2020 si inregistrati la Consiliul Legislativ
cu nr.D169/11.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii $i propuneri:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2008 privind
managementul institutiilor publice de culturd, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.269/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.273/2006
privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri



financiare, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.13/2011,
cu modificarile st completdrile ulterioare, in vederea corelirii
dispozitiilor contradictorii si a elimindrii celor discriminatorii.

Prin confinutul s&u normativ, propunerea legislativa se incadreazi
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1),
din Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizatd este
Senatul.

Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Analizand stilul de redactare al prezentei propuneri, pentru
respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, este necesard utilizarea
unei terminologii specifice limbajului normativ si stilului juridic, prin
formuldri concise, clare si precise, care sa excluda orice echivoc, ludnd
in considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in aplicarea actului
normativ. De asemenea, este recomandatd evitarea enunturilor
ambigue, prea generale, care pot da loc unor interpretiri neunitare a
textelor, reformularea exprimdrilor defectuoase, eliminarea aspectelor
neconcordante, precum i inldturarea repetitiilor inutile care afecteazi
estetica exprimdrii si prejudiciaza stilul juridic.

3. La artl, conform uzantelor normative, enunturile de
modificare si completare vor fi reformulate, in mod corespunzitor,
potrivit urmatoarelor modele:

»La articolul ..., dupd litera ...se introduce o noud literd, lit. ..., cu
urmdtorul cuprins.”;

wAlineatul (...) al articolului ... se modifica si va avea urmatorul
cuprins.”,

SDupd alineatul (...) al articolului ... se introduc doud noi
alineate, alin.(...) si (...), cu urmdtorul cuprins:”,

wLa articolul ... alineatul (...), litera... se abrogd.”;

wLa articolul ... alineatul (...), litera... se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Reiterdm aceleasi observatii si pentru actualul art.ll, referitor la
interventiile de modificare.

4, La art.I pcet.1, referitor la textul propus pentru art.2 lit.a), pentru
corectitudinea redactérii, termenul ,reprezentatd” trebuie redat sub
forma ,reprezentat”. Totodata, sintagma ,,ori, dupa caz, prin primar sau

2




presedinte al consiliului judetean™ trebuie inlocuitid cu expresia ,,ori,
dupd caz, primarul sau presedintele al consiliului judetean” intrucét
primarii si presedintii consiliilor judetene sunt chiar autorititi executive
$1 nu reprezentanti ai acestora. De asemenea, expresia ,,ca autoritate
executiva” trebuie eliminati ca superflua.

S. La artI pet.2, referitor la textul propus pentru art.2 lit.j)
semnaldm cd acesta nu se integreaza tematic in cuprinsul art.2, acesta
cuprinzand definitii ale unor termeni. in plus, norma nu are caracter
dispozitiv si este superflud, fiind evident ci termenele se calculeazi
potrivit legii. Prin urmare, este necesara eliminarea acestui text.

6. La art.I pct.3 si 4, intrucét, In actuala forma, art.3 este alcituit
dintr-un singur alineat, cele doud interventii legislative asupra aceluiasi
element structural, prin care se urmareste, pe de o parte modificarea
textului existent, iar pe de alta parte, introducerea a doud noi alineate, ar
putea fi comasate intr-o singurd dispozitie de modificare a intregului
art.3.

Prin urmare, pentru concizia reglementarii si pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativd, propunem ca pct.3 si 4 ale art.I s fie
inlocuite cu un singur enunt, cu urmétoarea redactare:

3. Articolul 3 se modzf icd si va avea urmdtorul cuprms

In continuare, va fi redat intregul art.3, structurat in 3 almeate.

De asemenea, enunfurile subsecvente vor fi renumerotate in
consecinta.

7. Referitor la textul propus pentru art.3 alin.(1) lit.c), este de
analizat daca sintagma ,,sau in domeniul stiintelor umaniste” nu este
formulata prea vag.

8. La actualul pct.4, la textele propuse pentru alin.(2) teza a doua
si alin.(3) ale art.3, semnaldm cd formularea acestora este lipsitd de
claritate. Recomanddm revederea si reformularea normelor propuse.

9. La actualul pet.5, solutia preconizati pentru art.3' nu ar putea
fi promovatd intrucdt creeazd premisele aplicdrii discretionare a
normelor referitoare la conditiile de studii pentru ocuparea functiei de
manager. Sugerdm revederea si reformularea textului.

10. La actualul pct.7, inaintea prevederilor propuse va fi marcat
elementul structural din care acestea fac parte, prin abrevierea ,,47.5. -



11. La actualul pet.14, la textul propus pentru alin.(2%) al art.16,
este de analizat daca termenul de 2 ani nu ar trebui sa curgi de la data
organizaril concursului si numai daci in urma respectivului concurs a
fost admis un candidat.

12. La actualul pet.23 al art.I, semnalam ci partea dispozitiva
vizeazd modificarea alin.(3) al art.21, inexistent in forma in vigoare, in
timp ce, In debutul normei propuse, este indicat alin.(2).

Astfel, se impune clarificarea intentiei legiuitorului, fie de a
modifica textul in vigoare al alin.(2), fie de a completa art.21 cu un nou
alineat.

13. Pentru corectitudinea informatiei juridice, la actualul pet.27 al
art.l, in cuprinsul art.28 alin.(2), dupa titlul Legii nr.8/1996, va fi
inserat termenul ,,republicatd”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si in cazul
alin.(4), unde termenul respectiv va fi introdus dupa anul de adoptare al
aceleiasi legi.

14. Cu privire la actualele pct.28-30 ale art.I, prin care se intervine
asupra art.29, intrucét abrogarea alin.(4), urmata de reintroducerea unui
alt text, identificat tot ca alin.(4), reprezinti o operatiune neconforma
normelor de tehnicd legislativd. Pentru respectarca exigentelor
normative §i pentru supletea proiectului, propunem comasarea pet.28-30,
in 2 puncte, astfel:

»28. Alineatele (3) si (4) ale articolului 29 se modifica si vor avea
urmdtorul cuprins:”

»29. Dupa alineatul (4) al articolului 29 se introduce un nou
alineat, alin.(5), cu urmdtorul cuprins.”.

Prin urmare, puncte subsecvente ale art.I vor fi renumerotate in
mod corespunzitor,

15. Pentru un plus de rigoare normativa, la actualul pct.31 al art.1,
in cuprinsul art.32 alin.(2!), este necesar ca norma sa debuteze astfel:

~(2') In cazurile previzute la alin.(1) lit...”.

16. Analizind interventia propusd prin actualul pct.34 al art.l,
pentru art.38 alin.(2!), pentru a nu fi afectatd succesiunea logicd a
ideilor, norma nou introdusa ar putea fi plasati dupa alin.(3).

De asemenea, pentru acuratetea redactérii, prin raportare la timpul
desfasurdrii evenimentelor vizate, propunem ca sintagma ,,este supus
evaludrii” sa fie inlocuita cu ,,a fost supus evaludrii’.




17. Referitor la introducerea art.58, prin actualul pct.47 al art.], care
prevede raportarea la ,,data intrdrii in vigoare a prezentei legi’, pentru
respectarea dispozitiilor art.61 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, este necesar ca
textul preconizat s constituie un articol roman distinct,

Prin urmare, articolele romane ulterioare vor fi renumerotate.

18. Potrivit uzantelor normative, la actualul artIII, propunem
urmdtoarea redactare:

SArt 1T — In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Regulamentul-cadru de organizare §i desfasurare a
concursului de proiecte de management, Regulamentul-cadru de
organizare §i desfdsurare a evaludrii managementului, modelul-cadru
al caietului de obiective, modelul-cadru al raportului de activitate,
precum §i modelul-cadru al contractului de management, aprobate
prin Ordinul ministrului culturii nr.2799/2015, publicat in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr.962 din 24 decembrie 2015, va fi
modificat in mod corespunzdtor.”;

19. La actualul art.IV, pentru aceleasi considerente, sintagma ,,se
va republica” va fi redata sub forma ,,va fi republicatd”.
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: EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

C.U.G. nr. 63/2010

M. Of. nr. 450/2 iul. 2010

. Ordonanta de urgen{a pentru modificarea gi completarea Legii nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale, precum si pentru stabilirea unor mésuri financiare

aprobata cu modificari i completari prin L. nr. 13/2011

1 modificari prin L. nr. 13/2011 M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
Ar. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finan{ele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare

2 aprobata cu
modificari gi
completéari prin

L. nr. 13/2011 M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulut
nr. 63/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
27312006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor masuri financiare

3 modificari prin Q. nr. 234/2698/2011 M. Of. nr. 777/3 nov. 2011

Ordin privind revizuirea mediet numérului de locuitori
prevdzute Tn tabelul 2 din anexa la Ordonanta de urgent{i a
Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum gi
pentru stabilirea unor masuri financiare

4 modificdriprin = Q.U.G. nr. 8/2012 M. Of. nr. 226/4 apr. 2012
Ordonanta de urgentd pentru stabilirea unor méasuri financiare

aprobata prin L. nr. 157/2012 M. Of. nr. 68071 oct. 2012

L. nr. 157/2012 M. Of. nr. 680/1 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2012 pentru stabilirea unor masuri financiare

5 modificéri prin

6 modificari prin  O.U.G. nr. 41/2013 M. Of. nr, 274/15 mai 2013

Ordonant3 de urgenta privind reglementarea unor mésuri
financiare

aprobats prin L. nr. 274/2013 M. Of, nr. 652/23 oct. 2013

7 modificiri prin L, nr. 274/2013 M. Of. nr. 852/23 oct. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2013 privind reglementarea unor masurni financiare

& modificari prin  O.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014

Ordonanta de urgen{d pentru modificarea gi completarea unor
acte normative §i alte méasuri fiscal-bugetare

aprobatd cu modificari prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

9 modificari prin  Q.U.G. nr. 58/2014 M. Of. nr. 711429 sep. 2014

Ordonanta de urgen{a privind stabilirea unor mésuri financiare
si pentru modificarea unor acte normative

aprobata cu medificdri i L. nr. 64/2015 M. Of. nr. 22211 apr. 2015
completari prin

Consiliul Legislativ - 3 martie 2020

M. Of. nr. 179/14 mar. 2011

modificd 5i completeazd art. I, art. I §i
anexa

revizuiegte Tabelul 2

modificd art. HI alin. (2);
suspendd prevederile art. Vil pdnd la data
de 31 decembrie 2012

aprobd O.U.G. nr. 8/2012

suspendd aplicarea art. VII pdndi la 31
decembrie 2013, inclusiv

aprobd O.U.G. nr. 41/2013

prevederile art. VII se suspendd pand la 31
decembrie 2014, inclusiv

modificd art. HI alin. (2),
modificd §i completeazd anexa

S — e ———— 1

Pag. I din 2



~ LL I Wy R L -

10" modificari prin ~ O.U.G. nr. 41/2015 M. Of. nr. 733/30 sep. 2015 modificd art. HI alin. (5) 5i (8)-(11);
Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea unor
acte normative, precum si pentru reglementarea unor masuri completeazd anexa;
. bugetare
h aprobatd cu moedificari si L. or. 112/2016 M. Of. nr. 408/30 mai 2016 abrog& art. HI alin. (4)

completdri prin

t1 completat prin ~ QO.U.G. nr. 2/2017 M. Of. nr. 16/6 ian. 2017 introduce alin. (8_1) la art. 1f

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare,
precum si modificarea $i completarea unor acte normative

aprobatd cu modificari prin L. nr. 137/2017 M. Of. nr. 444114 iun. 2017

12 modificari prin L. nr. 217/2018 M. Of. nr. 664/31 iul. 2018 modificd art. HI alin. (2)

Lege privind modificarea alin. {(2) al art. lll din Ordonanta de
urgentd a Guvernutui nr. 63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
precum gi pentru stabilirea unor masuri financiare
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- O. nr. 2799/2015 M. Of. nr. 962/24 dec. 2015

Ministerul Culturii M.Cult.

Ordin pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si desfasurare a concursului de
proiecte de management, a Regulamentului-cadru de organizare si desfagurare a evaludrii
managementului, a modelului-cadru al caietului de obiective, a modelului-cadru al raportului de
activitate, precum si a modelului-cadru al contractului de management
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