EXPUNERE DE MOTIVE
pentru adoptarea proiectului de Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.189/2008
privind managementul institutiilor publice de cultura, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor
masuri financiare

1. Descrierea situatiei actuale

Institutiile publice de culturd se confruntd cu o serie de probleme manageriale,
dintre care unele sunt cauzate de legiferarea precard in aceastd materie. De la data
intrarii in vigoare a actului normativ incident, anume Ordonania de urgentd a
Guvernului nr.189/2008 privind managementul institutiilor publice de culturj, situatia
nu s-a imbundtatit, chiar dimpotriva, aceasta i in urma succesivelor modificari §i
completdri aduse acestui act normativ, astfel c3 i-au alterat substanta si au condus la
situatii fie vetuste, necontemporane cu rigorile unui management contemporan,
european, fie chiar aflate in proximitatea absurdului.

Evenimentele legislative suferite de OUG nr.189/2008 au condus la
neverosimila situatie in care in cadrul acestui act normativ au subzistat norme care fie
sunt flagrant contradictorii unele fata de altele, fie sunt contradictorii fatd de cele
cuprinse in alte acte normative speciale cu putere de lege, aceasta pentru ca actele
normative modificatoare au scépat din vedere, cu ocazia evenimentelor legislative,
aspecte privind unitatea, claritatea §i previzibilitatea reglementarii.

Demersul de modificare a OUG nr. 189/2008 este necesar a fi corelat cu
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.63/2010 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor misuri financiare. OUG nr. 63/2010 mentine o solutie legislativd de
discriminare intre diferitele autoritdfi ale administratiei publice locale cu privire Ia
numirul posturilor finantate din bugetele acestor autoritati, pentru institutiile publice
de culturd din subordinea lor. Modificdrile propuse elimind aceastd reglementare
discricriminatorie.

2, Schimbadri preconizate

Interventia legislativa vizeaza urmatoarele aspecte:
a) Cu privire la conditiile de accedere la managementul unei institutii publice de
cultura.

Reglementarea existenti nu mai corespunde realitdfilor actuale, pentru
urmatoarele motive:

- Impunerea ca persoana interesatd de un astfel de contract s& fie absolvent cu
diploma de licentd in domeniul de activitate al institutiei §i totodatd o persoand cu




pregdtire sau experientd manageriald face ca aria de selectie a potentialilor candidati
sd fie extrem de restansd. Drept dovada st3 faptul ¢a la multe concursuri de proiecte de
management din ultimii ani, inclusiv la cele pentru managementul institutiilor publice
de culturi nationale ori de importantd nationala, se prezintd un numér foarte limitat de
persoane, cici doar acestea indeplinesc cumulativ conditiile a priori stabilite de textul
normei. |

- Norma actuald nesocoteste grav importanta studiilor dobandite astizi in alte
domenii relevante pentru activitatea institutiilor de culturd, cuprinse in diverse
specializiri ale stiinfelor umaniste, precum si importanta studiilor — chiar in domeniul
de activitate al institutiei — consacrate nsa nu printr-o diploma de licent3, ci printr-una
de master. Chiar in articolul 154 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 legiuitorul a
previzut cd programele universitare de master sunt orientate preponderent spre
formarea competentelor. Astfel, prin sistemul Bologna persoanele interesate pot
obtine competenfe in mai multe arii pe care apoi le pot valorifica pe piata muncii.
Aceasta reprezinti o practicé uzuald pe plan european, cireia trebuie si i se racordeze
si legislatia din Romania.

in plus, absolventii unui master intr-o anumiti specialitate se presupune ci si-
au insusit §i elementele de baza ale domeniului respetiv, cunostinte fira de care nu ar
fi putut obtine diploma de master. 4 fortiori, daca un candidat ce a obtinut o diploma
de licentd in specilitatea relevantd poate concura pentru pozitia de manager al unei
institufii de culturd, cu atdt mai mult va putea face acest lucru un absolvent de master
in aceleasi specializari relevante.

in vederea deschiderii institutiillor spre posibilitatea dobandirii unui
management competitiv, si in acord cu practica europeand, propunerea vizeaza
largirea sferei domeniilor si a tipurilor de diploma pentru persoanele interesate sa
obtind un contract de management.

Initiativa legislativd propune conditii suplimentare pentru candidatul persoana
fizicd pentru functia de manager i anume ca aceastd persoand si nu detind o alti
functie de conducere la o alti institutie din Romania si sa nu fi indeplinit vérsta legala
pentru pensionarea pentru limitd de varstd. Se urmaéreste astfel evitarea conflictului de
interese in persoana managerului institutiei de culturd, precum gi asigurarea unui
managament dinamic, deschis si competitiv al institutiilor de culturd. Solutia
concursul pentru atribuireca contractului de management este una fireascd. De ex.
Legea 188/1999 prevede aceea ca raportul de serviciu al functionarului inceteaza de
drept la atingerea varstei legale de pensionare pentru limitd de varstd, cu posibilitatea
unei continudri cu acordul institutiei, la cererea persoanei in cauzi. Actuala initiativd
legislativa propune la articolul 32, alin. (6), o reglementare similard. Aceast din urma
reglementare nu ar avea efect daci s-ar permite in continuare ca persoane care la data




organizdrii concursului au Implinit deja limita de varstd pentru pensionare si
candideze.

b) Durata ocupirii functiei de manager de ciitre aceeasi persoand a aceleasi
institutii este limitati la 10 ani

Prin limitarea duratei de ocupare a functiei de manager ia 10 ani de zile se evitd
permanentizarea conducerii unei institutii culturale. Astfel, nu va exista posibilitatea
creerii unor retele de interese care, pe termen lung, si diuneze politicii culturale a unet
singure institutii. Perioada de 10 ani reprezinta de 2 ori durata unui mandat maxim de
5 ani, duratd de timp suficientd pentru o persoand sd exercite functia de manager a
unei institutii de cultura.

_¢) Cu privire la componenta comisiilor de concurs

Se cuvine corectatd situafia ivitdi in practicd in ceea ce priveste selectia
membrilor comisiilor de concurs. Astfel, asupra unor persoane care se afla in relatii de
muncd ori de serviciu cu autoritatea ori cu institufia de culturd, ori asupra unor
persoane care, ulterior concursului, obtin contracte de la managerii la a céror instalare
ele insele au participat, in cadrul comisiei de concurs, planeazd in mod jusitificat dubii
de obiectivitate in aprecierea candidatilor. Pentru aceasta, este necesara p}evederea
expresd a unor incompatibilitifi cu privire la persoanele care pot fi membri in
comisiile de concurs, in cele de solutionare a contestatiilor si, pentru identitate de
ratiune, in comisiile de evaluare a managementului, respectiv de solutionare a
contestatiilor impotriva rezultatelor evaluérii.

Tot ca o garantie a obiectivititii membrilor comisiilor de concurs si ai
secretariatelor constituite la nivelul institutiilor publice de culturd, proiectul vizeaza o
limitd maxim3 pini la care aceste persoane pot fi remunerate anual si desemnarea
acestora prin tragere la sorti.

d) Cu privire la transparentizarea concursurilor pentru atribuirea contractelor
de management

Se propun masuri in scopul asiguridrii unei mai mari transparenfe a acestor
procese decizionale, ca de ex. prin obligatia publicirii proiectului de management
clstigitor gi de catre institutia culturald (nu doar de citre autoritate), prin obligafia
publicarii unui curriculum vitae pentru fiecare specialist din comisia de concurs, dupd
incheierea acestuia, prin reglementarea accesului candidatilor la rapoartele care au stat
la baza notdrii etc.

e¢) Cu privire la contestarea, pe fond, a rezultatelor concursului de citre
candidati.




Actuala reglementare in ceea ce priveste contestatiile impotriva rezultatelor
concursului este insuficientd. Actualmente, contestatiile pot fi formulate numai
impotriva modului de respectare a procedurii, iar comisia de solutionare a
contestatiilor se pronun{a doar cu privire la respectarea procedurii. Or, este echitabil si
logic ca un candidat si aibd posibilitatea unei verificari a realititii si obiectivitatii
notarii in cadrul procedurii de contestatie, deci cu privire nu doar la aspecte
procedurale, ci si de continut. Altfel, in acest moment, justificarea notelor acordate de
comisie, in cadrul unui raport pe care aceasta trebuie si il intocmeasca, este lipsitd de
efect, atita vreme cét respectiva jusitificare a notérii nu mai poate fi cenzurati de nicio
comisie. Pentru a ataca rezultatul in sine al concursului, candidatul are posibilitatea
generdrii unui litigiu, insd accesul la justitie avind acest obiect trebuie precedat de o
verificare ce ar trebui mai intdi efectuati prin intermediul comisiei de solutionare a
contestatiilor, echivalent al unei proceduri prealabile pentru accesul la justitie. Astfel,
etapa unei plingeri prealabile ulterioare anuntirii rezultatului concursului devine
facultativd deoarece candidatii au beneficiat deja o prima cale de atac in fata unor
specialisti in domeniul de activitate al institutiei.

Pentru aceste considerente, proiectul cuprinde propuneri de largire a
atributiilor acestei comisii, In sensul ca ea sd verifice, in cadrul procedurii de
solutionare a contestatiilor, inclusiv corectitudinea notirii si a rezultatului obtinut.

f) Cu privire la clauzele contractului de management.

Prevederile privind clauzele minime ce trebuie cuprinse in contractul de
management au devenit, fatd de caracterul contractului, exhaustive si in dezacord cu
alte reglementdri. Proiectul vizeazd eliminarea acestor neajunsuri, in sensul
reglementarii posibilititii partilor de a incheia contract mai suplu si mai eficient, cu
sfera mai largd a clauzelor negociate. Totodatd, prevederile privind remuneratia
managerului trebuie puse in acord cu legisiatia actuald, in sensul unei norme de
trimitere spre legislafia privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

g) Cu privire la situatiile in care autoritatea este obligatid si organizeze un nou
concurs

Initiativa legislativd propune eliminarea prevederilor referitoare la dreptul de
preemtiune al managerului (asa-numitul ,concurs inchis’) care a obfinut la evaluarea
finald nota 9, pentru asigurarea unui concurs de management deschis, echitabil i
dinamic, care este in interesul institutiei de management. Managerul care a obfinut la
evaluarea finald un rezultat mai mare sau egal cu 9 are un avantaj competitiv in noul
concurs deschis, activitatea sa de management fiind validatd de rezultatul concursului
si prin urmare $ansele atribuirii unui nou contract de management ca urmare a noului
concurs sunt superioare unui condidat nou. Aceasta insd nu poate prevala interesului
institutiei de cultura de a avea un nou concurs deschis.




Cu privire la necesitatea modificarii OUG nr.63/2010, initiativa legislativa are
in vedere corectarea unei situafii ivite in urma aplicérii acestui act normativ. Astfel,
acesta stabileste un normativ maxim de posturi finantabile pentru unitatile
administrativ-teritoriale, prin actul administrativ al prefectului. Actul normativ nu tine
insd cont de faptul ci existd o discriminare, in sensul cd nu sunt exceptate de la
includerea in normativ institutiile publice de culturd infiintate de autorititile publice
locale ~ in numdr insignifiant la nivel national, fati de cele infiintate de autorititile
centrale, care sunt exceptate de la includerea in normativ. In acest sens, sl pentru
sprijinirea activititii institufiilor culturale din teritoriu, se cuvine a se face modificarea
cuvenitd a patru elemente structurale ale acestei ordonante de urgenta.

Initiatori,
Senator USR Vlad Tudor Alexandrescu
Senator PSD Lucian Romascanu





