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ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonan{i de urgenti privind trecerea
Administratiei Nagionale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale
din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea
Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al
Guvernului si pentru modificarea unor acte normative

Analizind proiectu] de Ordonanti de urgenti privind trecerea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in
subordinea Guvernului §i in coordonarea Secretariatului General
al Guvernului si pentru modificarea unor acte normative, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.172 din
27.05.2020 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr.D573/27.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare trecerea
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in subordinea
Guvernului si in coordonarea Secretariatului General al Guvernului.

Totodatd, prin proiect se preconizeazd modificarea urmatoarelor
acte normative: Legea nr.82/1992 privind rezervele de stat,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 4 din Legea
nr.477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului

i




pentru apérare, republicatd, si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor
Interne, aprobati cu modificari prin Legea nr.15/2008, cu modificarile
si completirile ulterioare,

Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor
legislative preconizate.

2. Urgenta reglementdrii este motivata de faptul ci, pentru a
continua procesul de modernizare a administratiei publice, se impune
luarea in considerare a unor misuri adecvate de eficientizare a
activitagii si deciziei Guvernului in raport cu Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, pentru ca aceasta si se
constituie Intr-un aparat administrativ performant si competitiv in
raport cu structurile similare din statele membre ale Uniunii Europene.

Cu referire la confinutul Notei de fundamentare, cit si al
preambulului, semnalim ci este necesard completarea acestora, in
sensul motivarii mai temeinice a situatiei extraordinare care si
determine adoptarea masurilor preconizate pe calea unei ordonanfe de
urgenta.

Mentiondm cé, prin Decizia nr.421/2007, Curtea Constitutionald
a statuat cd ,urgemfa reglementdrii nu echivaleazd cu existenta
situatiei extraordinare, reglementarea operativd putindu-se realiza
§i pe calea procedurii obignuite de legiferare”.

in acelasi sens, potrivit Deciziei nr.919/2011, ,Pentru a fi pe
deplin respectate exigentele art. 115 alin.(4) din Constitutie, Guvernul
trebuie sd demonstreze si faptul cd mdsurile in cauzd nu sufereau
amdnare, practic, cd nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi
putut fi folosit in vederea evitdrii rapide a consecintelor negative”.
Curtea a statuat, de asemenea, prin Decizia nr.214/2019, cd ,numai
existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi
previzute, poate determina aparifia unei situatii a cirei reglementare
se impune cu celeritate”. _

Avénd in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie,
precum si deciziile Curtii Constitujionale in materie, este necesard
prezentarea elementelor de fapt si de drept ale situafiei extraordinare, a
carei reglementare nu poate fi aménata.

Mentionim ci nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei constituie motiv de neconstitutionalitate a ordonanielor de
urgenta.




3. La art.2 alin.(1), in vederea asiguririi unui limbaj propriu
stilului normativ, propunem ca forma verbala ,,se substituie” si fie
inlocuitd cu expresia ,se subrogi”, terminologie consacratd fin
redactarea actelor care contin prevederi de acest gen.

4. La partea introductivd a art.7, pentru un spor de rigoare
normativé, este necesara inserarea expresiei ,,Partea I” dupa sintagma
»Monitorul Oficial al Roméaniei”.

La pct.l al art7, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativd, partea dispozitivi trebuie reformulati, astfel:

1. Alineatul 2 al articolului 1 va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, in aplicarea dispozitiilor art.59 alin.(3) teza a doua
si a treia din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, potrivit cérora ,.Nu se utilizeazd, pentru a
exprima o modificare, redarea doar a unor fragmente ori sintagine
dintr-un text. Modificarea trebuie sa cuprindd in intregime ftextul
vizat, cuprins in articol, alineat sau in elementul marcat al unei
enumerdri’, se va reda textul integral,

Potrivit uzanfei normative, partea dispozitivd a pct.2 al art.7
trebuie reformulata, astfel:

..2. Alineatul 4 al articolului 8 va avea urmiétorul cuprins:”.

5. In ceea ce priveste partea dispozitivi a art.8, potrivit uzantei
normative, textul trebuie reformulat, astfel:

LArt.8. - Alineatul (1) al articolului 4 din Legea
nr.477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a teritoriului
pentru aparare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.201 din 21 martie 2014, se modifica si va avea urmétorul cuprins:”.
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